PECEL VAROS ONKORMANYZAT POLGARMESTERE

Nyilvanos iilésen targyalandoé.

A hatdrozati javaslat elfogadasahoz
egyszerit tobbség sziikséges.

Név szerinti szavazast nem igényel.

Eldterjesztés
a Képvisel6-testiilet 2021. szeptember 30-i rendes iilésére

Targy: Javaslat torvényességi felhivassal kapcesolatos dontés meghozatalara

Tisztelt KépviselG-testiilet!

A Pest Megyei Korméanyhivatal (a tovabbiakban: Kormanyhivatal) kormanymegbizottja 2021. augusztus 25. napjan,
PE/030/01170-1/2021. ligyiratszam alatt torvényességi felhivast (melléklet) intézett Pécel Varos Onkormanyzatanak
Képviseld-testiiletéhez (a tovabbiakban: Képviseld-testiilet), amelyben arra szdlitotta fel a Képviseld-testiiletet, hogy
a Pécel Véros kozigazgatasi teriiletén korlatozassal terhelt helyi kdzutakra torténd behajtas rendjérél szol6 20/2016.
(X. 10.) 6nkorméanyzati rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) egyes részeit, ugymint:

- 2.§(5) bekezdésének egy részét

- 3.cim egy részét

- 3.§(4) bekezdésének egy részét és

- 3.8 (5)-(7) bekezdését
helyezze hatdlyon kiviil, és ezzel sziintesse meg a behajtasi dijra vonatkozé rendelkezéseket és a behajtasi dij
elrendelése miatt szerintiik fennalld térvénysértést.

A Korményhivatal a Magyarorszag helyi 6nkorményzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Motv.) 134. § (1) bekezdése alapjan arra hivta fel a Képviselé-testiiletet, hogy 60 napon beliil sziintesse meg a
torvénysértést s errdl tajékoztassa a Kormanyhivatalt.

A Korményhivatal éltal tett észrevételeket, a trvényességi felhivasban foglaltakat a kévetkezé indokok alapjan nem
talaljuk megalapozottnak:

Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés e) pontja alapjan a helyi 6nkormanyzat a helyi koziigyek intézése korében
torvény keretei kozott gyakorolja az énkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilleté jogokat, tovabba
az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése szerint feladatkdrében eljarva a helyi 6nkormanyzat térvény altal nem
szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére rendeletet alkot.

Az Mbtv. 13. § (1) bekezdés 2. pontja a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithaté kézfeladatok korében
ellatando helyi onkormanyzati feladatok kozott felsorolja a telepiilésiizemeltetést, melynek része a helyi kozutak és
tartozékainak kialakitasa és fenntartésa is.

Ugyancsak az Métv. allapitjia meg a 106. § (1) bekezdés b) pontjaban, hogy az 6nkormanyzati vagyonnal vald
gazdalkodas korében sajat (6nkorméanyzati bevétel) az 6nkorményzati vagyon hasznositasabdl szarmazo bevétel,
melynek része a behajtasi dij is.

Az Motv. 107. §-a kifejezetten rogziti, hogy az 6nkormanyzatokat is megilletik mindazok a jogok és terhelik
mindazok a kotelezettségek, amelyek a tulajdonost megilletik, terhelik, azaz a Polgari Torvénykonyvrdl szolé 2013.
évi V. torvény 5:13. § (2) bekezdésben megallapitott tulajdonjogi részjogositvanyok megilletik a telepiilési
Onkormanyzatot is.

Bar a koziti kozlekedésrol szo16 1988. évi I. térvény (a tovabbiakban: Kkt.) a helyi kézut kezeldjének a helyi
onkormanyzatokat jeloli meg, nem rendelkezik arrdl, hogy az 6nkormdnyzatot a tulajdonjogi részjogositvanyai
tekintetében a hasznok szedése ne illetné meg. Onmagéaban az, hogy a KKt. 33/A. §-a az orszagos kozutak



tekintetében rendelkezik a hasznélati dij beszedésének lehetdségérdl, nem zarja ki, hogy a helyi kozit hasznalatanak
ellenértékérdl az oOnkormanyzat rendeletet alkosson, hiszen a helyi kozit vonatkozasiban a tulajdonosi
részjogositvanyok tekintetében nincsen olyan torvény, amely szabalyozna vagy korlatozna a hasznok szedésének
mértekét és modjat, azaz térvény altal nem szabélyozott helyi tarsadalmi viszonyrol van szé.

A fentiek alapjan a helyi kdzutak a telepiilési dnkormanyzat tulajdonat képezik, igy az azok hasznositisaval
Osszefliggd kérdések allaspontunk szerint onkormanyzati rendeleti Gton szabalyozhatoak.

A megvaldsitas tekintetében a Kkt. 3. § (1) bekezdése szerint a kdzati kdzlekedésben mindenkinek joga van részt
venni; a kozutat és a kozforgalom eldl el nem zart maganutat kozlekedés céljabol gyalogosként vagy - meghatarozott
feltételek teljesitése esetén - jarmivezetSként barki igénybe veheti. Jogszabaly gyalogosok és jarmiivek kozlekedését
egyes kozutakon korlatozhatja vagy kizarhatja. Az e jogszabdly éltal ,,meghatirozott feltétel”, illetve ,korlatozas”
korébe tartozdan keriilhet sor a behajtasi dij eldirasara és szedésére.

Fentiek alapjan kérem a kovetkez0 hatarozati javaslat elfogadasat:

Hatarozati javaslat:

Pécel Varos Onkorményzatinak Képviselé-testiilete a Pest Megyei Kormanyhivatal kormanymegbizottja altal a
Pécel Véros kozigazgatasi teriiletén korlatozassal terhelt helyi kdzutakra torténd behajtas rendjérdl szold 20/2016.
(X. 10.) tnkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) kapcsén tett PE/030/01170-1/2021. tigyiratszama
torvényességi felhivast megismerte, megtargyalta és azzal kapcsolatban Gigy hatdroz, hogy az abban foglaltakkal nem
ért egyet, azt nem fogadja el, a torvényességi felhivast elutasitja.

Indokolas:

Pécel Véros Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete allaspontja szerint a Rendelet nem ellentétes sem az
Alaptorvénnyel (32. cikk (1) bekezdés €) pont és (2) bekezdés), sem a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz616
2011. évi CLXXXIX. térvénnyel (a tovabbiakban: M6tv.) (13. § (1) bekezdés 2. pontja, 106. § (1) bekezdés b) pontja
¢s 107. 9).

A kozutak tulajdonosa Pécel Véaros Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat) és az Onkormanyzatot
megilletik mindazok a jogok és terhelik mindazok a kotelezettségek, amelyek a tulajdonost megilletik, terhelik, azaz
a Polgari Torvénykonyvrdl szoldé 2013. évi V. torvény 5:13. § (2) bekezdésben megéllapitott tulajdonjogi
részjogositvanyok megilletik a telepiilési nkormanyzatot.

A Rendelet nem ellentétes tovabba a koziti kozlekedésrdl szo16 1988. évi 1. torvénnyel (a tovabbiakban: Kkt.) sem,
mert a KKt. 33/A. §-a nem zarja ki, hogy a helyi k6zit hasznalatanak ellenértékérdl az Onkormanyzat rendeletet

alkosson.

A KépviselO-testiilet felkéri a polgarmestert, hogy dontésérol értesitse a Pest Megyei Kormanyhivatal
kormanymegbizottjat.

Felelos: Horvath Tibor polgarmester
Hatarido: 2021. oktober 15.

Pécel, 2021. szeptember o
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Horvath Tibor
polgarmester



Az elbterjesztés melléklete:

- PE/030/01170-1/2021. igyiratszam torvényességi felhivas ,

Az eldterjesztést készitette: Bene Attila
miiszaki és beruhazasi irodavezetd

Az elbterjesztésben foglaltakkal szemben @;_J g .\‘ﬁ&;ﬁﬁw%
/ torvényességi szempontbdl kifogast nem emelek. Olah Janos
"b jegyz0
“h

H

Az elbterjesztés megtargyalasara a Varosfejlesztési Bizottsag illetékes.

Az eléterjesztés megtargyalashoz — a jogszabalyi elbirdsokon til — tandcskozasi joggal senkit nem kivanok meghivni.
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PEST MEGYEI

KORMANYHIVATAL
Ugyiratszam: PE/030/01170-1/2021. Targy: térvényességi felhivas
Ugyintézé: dr. Beké Claudia Hiv. széam:
Telefon: (1) 235-1712 Melléklet:

Pécel Varos Onkormanyzat
KépviselG-testiilete részére

Pécel

Tisztelt Képvisel-testiilet!

A Magyarorszag helyi nkorményzatairol szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Métv.) 132.
§ (1) bekezdés a) pontjdban a kormanyhivatal szamara biztositott torvényességi felligyeleti jogkorben
eljiarva [a févéarosi és megyei kormanyhivatalokrél, valamint a jarasi {févarosi kerlleti) hivatalokrol szolo
86/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 32. § a) pontjgban foglalt felhatalmazasra figyelemmel], az Métv. 132. §
(3) bekezdés b) pontja alapjan vizsgaltam, hogy Pécel Varos onkormanyzat képviselé-testiilete a Pécel
Varos kozigazgatasi tertletén korlatozassal terhelt helyi kézutakra torténd behajtas rendjérdl szolo
20/2016. (X. 10.) 6nkormanyzati rendeletének (a tovabbiakban: Or.) fizetési kitelezettséget megallapitd
eldirasai megfelelnek-e a jogszabalyoknak. Vizsgalatom alapjan az alabbi

torvényessegi felhivassal
élek.

Az Or. 4. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a kérelmez&nek a kozltkezel6i hozzajarulas kiadasaeért a
kézut kezelbje részére az dnkormanyzat kezelésében lévd korlatozassal terhelt helyi kbzutakra térténé
behajtas esetén a (2) bekezdésben részletezettek szerint dijat kell fizetnie.

Az Motv. 13. § (1) bekezdés 2. pontja a helyben biztosithatd kézfeladatok kérében ellatandé helyi
énkorményzati feladatnak mindsiti a helyi kézutak és tartozékaik kialakitasat és fenntartasat. A kézati
kdzlekedésrol szol6 1988. évi I. torvény (a tovabbiakban: Kktv.) 33. § (1) bekezdés b) pontjanak bb)
alpontja a telepilési 6nkormanyzatot jeldli ki a helyi kézutak kezeldjének. Rendelkezik a Kkiv. a kézit
kezelbjenek feladatairdl, meghatarozza a kozutkezelsi intézmény tartalmat. Olyan eldirast azonban a
térvény nem tartalmaz, amely a helyi 6nkormanyzatot felhatalmazna arra, hogy az &ltala létesitett kézat
kozlekedési celi hasznalataért, akar annak fokozott igénybevételéért is Gthasznalati dijat Allapitson meg.

A Kkiv. felhatalmazé rendelkezése hianyaban semmisitette meg a Kuria Onkormanyzati Tandcsa {a
tovabbiakban: Kuria) K6f.5.014/2012/8. szamu hatarozataban azt az énkormanyzati rendeleti eldirast,
amely utfenntartasi hozzajarulasi dij fizetésének kotelezettségét irta els. Hivatkozott hatarozatanak 4.
pontjaban a Kuria leszdgezte: ,Az dijfizetési kételezettség tekintetében a Kkt. a kdzutakat két szempont
szerint értékeli: dijfizetés (haszndlati dij és Uidij formajaban) orszagos kozutak kozlekedési céld
hasznalata esetében irhatd elé (Kkt. 33/A. §-33/C. §), illetve dijat kell fizetni a kézutak nem kéziekedési
célt haszndlatakor (Kkt. 37. §). A Kkt. a dijfizetéssel kapcsolatos részletszabalyok megalkotasara
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részben a Kormanyi, részben pedig a minisztert hatalmazza fel [Kki. 48. § (3) bek. a.19. pont; 48. § (3)
bek. g. pont]. Emiatt nem kétséges, hogy az érintett Onkormanyzatnak nincs térvényi felhatalmazasa
uthasznalati dij megallapitasara, igy az onkormanyzati jogalkoto ebben a kérdésben a Kkt. felhatalmazo
rendelkezéseivel ellentétesen alkotta meg az Or.-t.” Ugyanakkor a hatérozat 3. pontjaban megallapitotta
a Kuaria azt is, hogy: ,Jollehet a helyi (kertleti) tulajdontt kdzutak kozlekedéssel 6sszefliggs hasznalata
nem mindsul i6rveny altal nem szabalyozott tarsadalmi viszonynak”, ugyanakkor az érinteit
Onkormanyzat a torvényi keretek kozott, a helyi kozit fenntartasa és lizemeltetése korében kotheti a
koz(t hasznalatat engedélyéhez.”

A fentieken t0Ol nem hagyhatd figyelmen kivil az a tény sem, hogy a Magyarorszag gazdasagi
stabilitasarol sz6id 2011. évi CXCIV. torvény 29. § (1) bekezdése kimondja, hogy fizetési kitelezeitséget
eléirni, a fizetésre kotelezettek korét, a fizetési kotelezetiség mértékét, a kedvezmények, mentességek
korét és mértekét megallapitani kizarélag torvényben, vagy torvény felhatalmazasa alapjan
onkormanyzati rendeletben lehet, kivéve ha az Eurdpai Unié kételezd jogi akiusa vagy nemzetkozi
szerz6dés eltérben rendelkezik. Ahogy arra a fentiekben mar utaltam a Kkiv. nem jogositja fel az
onkormanyzati jogalkoidt a kdzat hasznalatéért torténd dijmegaliapitasra.

Az Motv. 134, § (1) bekezdése els® mondataban foglaltak alapjan felhivom a Tisztelt Képviseld-
testiiletet, hogy a felhivast, annak kézbesitését kovetd

60 napon beliil

tiizze napirendjére, és az Or. 4. §-anak, valamint ehhez kapcsolédoan
a 2. § (5) bekezdése ,amennyiben kérelmezd megfizeti a 4. § (2} bekezdés b) ponifaban
meghatarozott — az it javitasi kéliségeit fedezd ~ behajtasi dijat” részének,
- a3.cim ,és annak dijai” részének,
- a3.§{4) bekezdése ,a dijazas 11egfizetése mellett” részének,
- a3.§(5)~7) bekezdésének
hatalyon kivill helyezésével a torvénysértést sziintesse meg.

i

Az Mbtv. 134. § (1) bekezdés mascdik mondataban meghatdrozott térvényi kbtelezetiségnek eleget téve
vizsgaljak meg a torvényességi felhivasban foglaliakat és az annak alapjan tett intézkedésrél vagy egyet
nem értésikro! a kormanyhivatal részére —~ a fentiekben megadott hataridén beltl — irdsban adjanak
tajékoztatast.

Sziikségesnek tartom jelezni, hogy az Motv. 134. § (2) bekezdése alapjan a megadoit hataridd
eredménytelen leteltét kovetSen a térvényességi feliigyeleti eljaras korébe tartozd egyéb eszkdzeinek
alkalmazasardl mérlegelési jogkéromben hozok dontést.

Budapest, 2021, augusztus ;.
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