PECEL VAROS JEGYZOJE

Nyilvanos iilésen targyalando.

A hatarozati javaslat elfogadasahoz
egyszerii tobbség sziikséges.

Név szerinti szavazast nem igényel.

Elé6terjesztés
a Képviselo-testiilet 2022. majus 26-i rendes iilésére

Targy: Javaslat Pécel Varos Onkormanyzata 2021. évi osszefoglalé ellendrzési jelentésének a jovahagyasara
Tisztelt Képviselo-testiilet!

Pécel Varos Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete feladat- és hataskorében eljarva Pécel Varos Onkorményzat
Polgarmestere a 378/2020. (XII. 18.) szamu hatarozattal elfogadta Pécel Varos Onkormanyzata 2021. évi ellen6rzési
tervét (1. melléklet).

A 2021. évben a Péceli Polgarmesteri Hivatal (a jegyz6) a bels6 ellendrzési feladatok ellatasara dsszesen harom
gazdasagi tarsasaggal kotott megbizasi szerz8dést (eltérd, mas-mas idészakokra), a kovetkezOk szerint:

a) Law on Conto Zrt.: 2021. majus 31. napjaig
b) PEPI Kényvvizsgalo, Adészakértd és Uzleti Tanacsadd Kft.: 2021. jilius 1. napjatél 2021. jilius 22. napjaig
c) Szantd és Tarsa Szolgaltatd Bt.: 2021. oktober 1. napjatdl

A Szant6 és Tarsa Szolgaltaté Bt. képviseletében dr. Hosszuné Szantd Anita bels6 ellen6rzési vezetd a koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérol szo16 370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Korm. rendelet) 48. §-a, 49. § (1) és (3) bekezdése alapjan Osszedllitotta €s megkiildte résziinkre a 2021. évi
Osszefoglal6 ellendrzési jelentést (2. melléklet).

A Korm. rendelet értelmében az 6sszefoglald éves ellenérzési jelentés az alabbiakat tartalmazza:

a) a bels6 ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan az aldbbiak szerint:

aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;

ab) a bizonyossagot ado6 tevékenységet eldsegité és akadalyozo tényezO6k bemutatasa;

ac) a tanacsadoé tevékenység bemutatasa;

b) a bels6 kontrollrendszer miik6désének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az alabbiak szerint:

ba) a bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossigéanak, hatékonysaganak és eredményességének no-
velése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;

bb) a bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

¢) az intézkedési tervek megvaldsitasa.

A Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdése szerint a jegyz0 a targyévre vonatkozé éves ellen6rzési jelentést, valamint a
helyi 6nkorményzat altal alapitott kéltségvetési szervek éves ellenSrzési jelentései alapjan készitett éves 6sszefoglald
ellendrzési jelentést — a targyévet kovetden, legkésdbb a zarszdmadasi rendelet elfogadasaig — a képviseld-testiilet
elé terjeszti jovahagyasra.

A fentiek alapjan el6terjesztjiik a belso ellendrzési vezetd altal készitett 2021. évi ellendrzési tevékenységrol szol —
jelen eldterjesztés mellékletét képezd — Gsszefoglald ellenérzési jelentést.

Fentiek alapjan kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy a kvetkez hatarozati javaslatot elfogadni sziveskedjen.



Hatarozati javaslat:

Pécel Véaros Onkormanyzatinak Képviseld-testiilete a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd
ellendérzésérél szol6 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdése alapjan ugy hataroz, hogy a hatarozat
mellékletét képezo tartalommal jévahagyja a dr. Hosszuné Szantd Anita belsé ellendrzési vezetd altal készitett 2021.

évi osszefoglald ellendrzési jelentést.

Felelds: Olah Janos jegyz6
Hatarid6: azonnal

Pécel, 2022. majus ‘/X
VRN
(JQDQ/J@{/\/\D‘B
Olah Janos
jegyz6

Az eldterjesztés mellékletei:
1. a2 378/2020. (XII. 18.) szamu hatarozat
2.a2021. évi osszefoglal6 ellendérzési jelentés (a hatarozati javaslat melléklete is)

T e

Az eldterjesztést készitette: “dr. Szolnoki Imre aljegyz6

Az elbterjesztés megtargyalasara a Pénziigyi Bizottsag illetékes.

Az el6terjesztés megtargyalasdhoz — a jogszabalyi elbirasokon tul — tanacskozasi joggal dr. Hosszuné Szant6 Anita
belso ellendrzési vezetdt javaslom meghivni.



POLGARMESTERI DONTES

378/2020. (XII. 18.) szamu hatarozat:

A Pécel Viros Onkormanyzaténak Képviselé-testiilete — a katasztréfavédelemrsl és a hozzé kapcsolodé egyes
térvények modositdsardl sz6lo 2011. évi CXXVIIL térvény 46. § (4) bekezdése szerinti — feladat- és
hatdskérében eljar6 Pécel Viros Onkorményzat Polgirmestere (a tovabbiakban: Polgirmester) a
veszélyhelyzet kihirdetésérél szol6 478/2020. (X1.3.) Korm. rendelet szerinti veszélyhelyzetre tekintettel, a
Magyarorszag helyi 6nkorményzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (5) bekezdése alapjan tigy
hatéroz, hogy Pécel Varos Onkorményzata 2021. évi ellendrzési tervét a hatirozat mellékletét képezé
tartalommal jovahagyja.

A Polgarmester felkéri a jegyzot, hogy dontésérdl értesitse a belsd ellendrzési vezetét, valamint, hogy
intézkedjék az ellendrzési tervben megjeldlt vizsgalatok lefolytatisérél és annak eredményérol tajékoztassa a
Képvisel-testiiletet.

Felelds: Olah Janos jegyzd
Hataridd: az értesitésre 2020. december 31.
a téjékoztatasra 2022. majus 30.

Horvath Tibor Olah Janos
polgarmester jegyzo
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Pécel Varos Onkormanyzata
2021. évi belss ellendrzési munkaterve

Pécel Viaros f)rkorményzaté.nak 2021. &vi &ves belsd ellendrzasi tervét, a
koéltségvetési szervek belss kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérsl s2616,
370/2011. (X11.31.) kormanyrendelet (Bkr.) 31 §-dban foglaltak szerint
dllitottuk &ssze, figyelemmel, az dllamhaztartdsért felelés miniszter Altal
kiadott, szakmai-médszertani Gtmutatéra és a Varos stratégiai tervében
meghatérozott tartalomra is.

Az éves ellenérzési terv a kockazatelemzés alapjan feldllitott prioritisok és az
igazoltan rendelkezésére &ll er6forrasok figyelembe vételével, a Stratégiai
Ellenérzési Tervvel 6sszhangban keriilt 5sszeallitasra.

Az e]le_nérzési terv, a tandecsadsi tevékenységre vald tekintettel, tartalmaz olyan
tartalékidét is, amely a soronm kiviili ellenérzési feladatok végrehajtasat is
biztosithatja. '

1. Az éves ellendrzési tervet megalapozd kockézatelemzés, a kockazati
tényezdk feltardsa &s értékelése

Pécel Varos C)nkormé.nyzaté.nak 2021. é&évi Belsé Ellenérzési terve
kockazatelemzésen alapul, amelyet a Magyarorszagi dllamhéaztartasi belsé
ellenérzési standardok 5300 szamil irdnyelve alapjén, a Bkr. 29 § (1)
bekezdése rendelt el, a belséellendrzési vezets kételezettségeként.

A Polgarmesteri Hivatal Bels Ellenérzési Kézikényvében régzitett modellt kell
alkalmazni, a miikédési és a gazdalkodasi folyamatokban feltart és azonositott
kockazati tényezsk rangsoranak kialakitasanal.

A fentiek figyelembe Vételével, a tervezés soran alapul vettiik az egyes szervezeti
szintek feladatait és ennek alapjan megallapitottuk a Hivatal miik6désére és
gazdalkodasara vonatkozs egyes kockazati tényezgket.

Szamitisaink szerint, az alabbiakban hatarozhatjuk meg, a fokozott figyelmet
igényl6 tényezoket:

° az esetleges forrashiany,

° a jogszabalyi valtozisok,

° a hianyos, vagy a hibas szabalyozottsag,

¢ az informaciéaramilssi utak,

° a dokumentaltsag, illetve a

° ahuméaneréforras kapacitasanak és szakmai megfelel6ségének szintje.



S

A kockazatelemzés felmérése, a vezetés Jjavaslata, a feltart kockazati tényezék
beazonositasa és minésitése, valamint a 2020 évben lefolytatott szakmai
targyalasok és az ellendrzés soran keletkezett tapasztalatok figyelembe vétele
hatédrozta meg az ellendrzésre keriils teriileteket és az cliendrzas cé&ljat,
amelyek megalapoztik az éves tervjavaslat tartalmat,

Az 5370-es szamii belss ellendrzési standard irdnymutatdsa alapjén, az
Osszevont kockizati prioritdsok mellett, figyelembe vettiik a belss
ellenérzés egyéb szalkmai Szempontjait &s a terv-javaslatot erre
figyelemmel készitettiik,

A magasabb kockizati fokozatba seorolt folyamatok, rendszeres és
kévetkezetes ellenérzése, hozzajarul a kockézatkezelés, jogszabilyban eléirt
hatékony é&s eredményes végrehajtisihoz,

Az egyszerii kockizati rangsor, a kockéazatkezelési matrix mellett, az 5350-
es szamii standard szerint, tartalmazza a 2021. évi ellenérzési terv
Osszeallitasa soran elkészitett, a folyamatonkénti kockazati térkeépet is.

A Péceli Polgarmesteri Hivatal, belséellenérzési feladataj kozdtt, az elvégzett
kockazatelemzés alapjan a magas, illetve a jelentés kockizati teriiletels
ellenérzését terveztiik, a kovetkezék szerint:

° Az Onkormanyzat kizarélagos tulajdoniban 16vé, Presz Péceli
Ingatianhasznosité- és Fejleszté Rft ,v.a” végelszamolasi

eljaras folyamatédnak, a gazdilkodasnak, az
adatszolgiltatisok, az elszamolédsok és a vagyonmérlegének
ellendrzése.

* A Pécel Viros Ovodai Intézményének miiksdés; és
gazdalkodasi rendszerének teljeskori feliilvizsgalata,

° Az Onkormanyzat kizarélagos tulajdonaban 1évé, Pécel
Uzemeltets Kit kozfeladat ellatasanak, miikddtetésénelk,
finanszirozdsanak és gazdélkodasinak ellendrzése.

° Az ASP rendszerben kezelt vevé- é&s szallitéallomény
analitikus nyilvantartis; adatainak egyeztetése a fokényvi
adatokkal, kiilonds tekintettel g korabban feltart hidnyossagok
tekintetében megtett intézkedésekre.

° Az Onkormanyzatnal és a Polgarmesteri Hivatalnal, a 2020. évi
kézbeszerzési értékhatar alatti és g nettd 1 millié Ft feletti
beszerzések ellendrzése.

° Az Onkorményzat és g fenntartdsa alatt allé gazdalkods
szervezetekre nézve, vizsgaljuk a vagyonvédelem helyzetét,
a leltarozési és a selejtezési szabédlyzatban foglaltalk alapjan.

© A készpénzkezeléssel kapesolatos  belss " kontrollok
miikédtetésének vizsgilata a Polgarmesteri Hivatalnal.



2. A tervezett ellenérzésck targya

Az ellenérzések altalamos célja, hogy eclbsegitse az Onkormanyzat és
intézményei gazdilkodasinai és miikddtetésének szabalyszeriiségét, a
kdltségvetési beszimoldk megalapozottsigit, és adatainalk valodisdgat,
valamint az dnkorminyzati eréforrasok hatékony felhasznalasat.

Vizsgalni terveztitk tovabba, hogy a belss kontrollrendszerek Bkr.-ben
meghatarozott szerkezeti egységeinek Gsszhangjat képes-e biztositani 2
koltségvetési szervek informatikai hattere.

3. A belsd ellendrzés tervezésének folyamata:

A belsd kontrbllrendszer kiépitéséért, mitkddietésdért és fejlesztéséért a
kdltségvetési szerv vezetdje tartozik felelésséggel, az allamhaztartasért
felelés miniszter altal kozzétett, médszertani Gtmutaték figyelembe vételével. A
Szervezet vezetdje egyben kételes a folyamatokat, olyan formaban szabalyozni
€s mukodtetni, amelyek biztositjdk a rendelkezésre allé forrasok
szabélyszerii, szabalyozott, gazdasidgos, hatékony &és eredményes
felhasznalasat,

Az Aht. 70.§ (2) bekezdése alapjan, a belsé ellenérzés a belsé
kontrollrendszer keretén beliil miikéds, bizonyossigot adé és tanicsads
tevékenysége keretében, a Jjogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak valé
megfelelést, a tervezést, gazdalkodast és a kozfeladatok ellatasat vizsgalva,
megéllapitasokat &s javaslatokat fogalmaz meg a koltségvetési szery
vezetdje részére.

Eanek alapjan, a belsé ellenérzas az ellenérzétt szervezet céljai elérése
érdekében rendszerszemléletii megkozelitéssel, modszeresen értékeli,
illetve eclésegiti az ellendrzott szervezet iranyitdsi, belsé kontroll &s
ellendrzési eljarasainak hatékonysigit, a jogszabalyoknak és a belss
szabalyzatoknak valg megfelelést, valamint a koltségvetési bevételek és
kiadasok tervezését, felhasznalasat és elszamolasat, tovabba az eszkozokke] és
a forrasokkal valé gazdalkodas folyamatat.

A belsé ellenérzés szakmai gyakorlatanak nemzetkézi normai szerint, a belsd
ellendrzés Lkételes &rtékelni és mindsiteni, a vizsgdlt szervezet
iranyitdsat, miilkédését és az informécids rendszerét fenyegetd
kockazatokat, a pénziigyi és a miikédési adatok megbizhatésagat és
szilkséges zartsdgit, a miikddési folyamatok hatékonysagit és
eredményességét a vagyonvédelem biztonsagat, a térvények és
rendeletek, illetve az iranyelvek, valamint a belsd szabalyozasok
betartdsanak vizsgdlata alapjén.

A belsé ellenérzés 2021. é&vi munkatervét kockdzatelemzés alapjan
készitettiik, figyelemmel a 870/2011. (XI1.81) Kormanyrendeletben



foglaltakra és a Belss Ellendrzési Kézikdnyv elbirdsaira, a belsé ellendrzés
szakmai gyakorlatinak nemzetlkézi normdéira. Mindezek alapjan, felmérésre
kertiiltek a koltségvetési szervezetek tevekenységét érints, gazdalkodasi
folyamatban rejlé kockazatok is.

A kockizatelemzés felmérésével, a felsé vezetés javaslatival, az ellenéri
fokusz kialakitdsival, a feltart kockéazati tényezék azonositisival
minésitésével, valamint az ellenérzési tapasztalatok figyelembe vételével
valasztottuk ki, az ellendrizends gazdalkodd szervezeteket, folyamatokat,
és az ecllendrzés céljat, amelyek megalapoztik az &ves tervjavaslat
Osszedllitasat.

A potencidlis hibak megeldlegezése érdekében, fontos feladata a belsd
ellenérzésnek, hogy a megjelens bj, illetve jelentSs meértékben moédosulé
jogszabalyok értelmezéséhez, egységes végrehajtasdhoz segitséget
nyijtson, egylittmiikdve az ellenérzott kéltségvetési, illetve egyéb
szervezettel.

Az Snkorményzat belsé ellendrzési feladatait, kiilsé, szakmai szolgaltaté
megbizasi szerzédés alapjan latja el.

A kockizatelemzés eredménye

A 2021. évi belsé ellendrzési tervben, a kockazatelemzéssel igazoltan Kertiltek
kijelGlésre a prioritasok.

A kockiazatelemzés alapjan felallitott prioritasok, a belsé ellendrzési terv
elkészitése soran, tekintette] voltunk arra, hogy a magas kockazatii teriiletek
a leheté legrévidebb idém beliil ellenérzésre keriiljenek és hogy a
koévetkezé 3 évben, minden teriileten lefolytatisra keriiljon a sziikséges
belséellenérzés.

A 2021. évi, éves belsé ellendrzési tervben kijel6lt koltségvetési szerveknél a
csatolt tablazatban felsoroltak szerinti pénziigyi, szabalyszeriiségi é&s
rendszerellendrzést terveztiink, amely rendszerellendrzés, a vizsgalt
teriilet milkodésénel atfogd vizsgilatat jelenti.

Pécel, 2020.11.30
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2021 ev1 ellenorzes1 Jelentes

Pécel Varos Onkormanyzata
2021. évi osszefoglal6 éves ellendrzési jelentése

Vezeto6i dsszefoglalo

Az ellendrzésre vonatkoz6 jogszabélyi felhatalmazast Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl
sz0l6 2011. évi CLXXXIX. torvény, az allamhdaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. térvény, az
allamhaztartasrol sz6l6 tdrvény végrehajtasarol rendelkezd 368/2011. (XIL 31.) Korm. rend. és
a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl és belsd kontrollrendszerérsl sz616 370/2011. (XII.
31.) Korm. rend. (a tovabbiakban: Bkr.) nyujtotta.

A kozpénzek felhasznalasiaban részt vev$ 4allamhéztartasi szervezetek kotelesek belsé
ellendrzési rendszert miikodtetni abbdl a célbdl, hogy bizonyossagot nytjtsanak az altala
kiépitett és mikoédtetett pénziigyi iranyitasi és kontroll rendszerek megfelel6sségét illetGen.

A fenti el6irdsoknak megfelelve Pécel Viros Onkormanyzata (a tovabbiakban:
Onkormanyzat) és az altala alapitott és iranyitott koltségvetési szervek vonatkozasiban
kiils6 szakért6 bevonasaval tortént a jogszabalyi eldirasoknak megfelel belsé ellendrzési
rendszer kiépitése és miikodtetése.

A belsé ellenérzésre az Onkorményzat 2021. évi Bels6 ellenérzési terve alapjan Kkeriilt
sor, melynek teljesitésérdl a Bkr. alapjan jelen, 2021. évi Osszefoglalé éves jelentés szamol be.

A bels§ ellendrzés jogszabalyi kotelezettségének megfelelen tdmogatja a stratégiai célok
meghatarozasat, modszeresen értékeli, illetve fejleszti a monitoring, a kontrolling és a
mindségbiztositas hatékonysagat.

Sajnos az el6z6 évhez hasonléan a 2021. évi belsd ellendrzések lefolytatasat is nehezitette a
jarvanyhelyzet. Az eredményes ellendrzést timogat6 személyes kapcsolattartas kevesebb volt,
de az online egyeztetések és az elektronikus adattovdbbitis biztositotta a belsd ellenérzési
feladatok ellatasat.

Osszességében megallapithat6, hogy a belsé ellenérzés szabalyszeriien, az ellenérzési
tervben meghatarozott feladatait ellatva miikodott.

I./ A belso ellendrzés altal végzett tevékenység hemutatisa onértékelés alapijan

L/1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtél valé
eltérések indoka, a terven feliili ellenérzés indokoltsdga.

A belsé ellenérzés fliggetlen, targyllagos, bizonyossagot ad6 és tanacsadé tevékenység, melynek
célja, hogy az Onkormdnyzat és az 4ltala alapitott vagy iranyitott koltségvetési szervek
miikodését fejlessze és eredményességét névelje.

Az ellenfrzés targya dont6 részben a szabalyozott, szabalyszer(i és hatékony miikodés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgilatira 1ranyult amely a vonatkozd jogszabalyoknak
megfelelden, az Onkormanyzat médositott 2021. évi ellendrzési terve, valamint az ellenérzési
meghbizdlevelek és ellendrzési programok alapjan teljesiilt.

A beszamolasi idészakban 1j jogszabalyok, jogszabély-médositdsok, médszertanok nem jelentek
meg, a feladatellatds a kordbbi években kialakitott és alkalmazott dokumentalasi és eljarasi rend
szerint zajlott.
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L./1./a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzés dsszesitése

Abelsé ellendr a megallapitasokat a vizsgalat tényszer(i feltirdsara alapozta. Az ellendrzés soran
a dokumentalis vizsgélaton feliil mélyinterjira is sor keriilt az adott munkafolyamat felel5sével.
Az ellendrzés soran a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan keriiltek
rogzitésre.

A 2021. évben (januartdl szeptemberig) az akkor megbizassal rendelkezé belsé ellenérék nem
megfelel6 munkavégzése, illetve hidnya miatt a 378/2020. (XI.18.) szamu hatarozattal
elfogadott éves ellendrzési terv - mely 6sszesen 8 ellendrzési témat tartalmazott - a 178 /2021.
(VIIL30.) Kt. hatarozattal mddositisra keriilt, melynek eredményeként az ellenérzési témak
szama 8-rél 3-ra csokkent.

Az ellendrzési terv teljesitésérdl az 1. szamu fiiggelék ad tijékoztatést.

A belsd ellenérzés megallapitasai atlagos, illetve csekély jelentdséglinek mindsithetéek. Kiemelt
jelent6ségli, a vezetés részér6l azonnali intézkedést igényld javaslat megfogalmazisira nem
kertilt sor.

L/1./b) Az ellendrzés sordn biintetd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyanija kapcsdn tett
Jjelentések szdma és roévid osszefoglaldsa

A 2021. évi ellen6rzések soran biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag gyanija nem meriilt fel.
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L/2. A bizonyossdgot adé tevékenységet elGsegité és akaddlyozé tényezék bemutatdsa

Az ellendrzés lefolytatdsdnak személyi és targyi akadalyai nem voltak.

A belsé ellenér és a vizsgalat ald vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat felelsei az
ellen6rzés soran dsszehangoltdk munkdjukat. Minden dokumentum és program hozzaférést a
belsé ellendrzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informdciét és az elvarhaté segitséget az ellenérzés
megkapta. Esetenként a vizsgélt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat ésszehangolni, hogy
a vizsgalatok ideje alatt az ellen6rzott teriileten a munka folyamatossagat ne akadalyozza a
vizsgalat.

Az ellen6rzés targya dontd részben a szabdlyozott, szabdlyszerti és hatékony miikodés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalata volt.

A jelentéstervezet az ellendrzott féllel elGzetesen egyeztetésre keriilt. A megallapitasokkal,
javaslatokkal szemben lényeges kifogds nem meriilt fel. Az ajanldsok konkrét, gyakorlatban
megvaldsithat6 feladatokat tartalmaztak, megfeleld alapot biztositva a hatékonyabb és szabélyos
miikodéshez.

L/2./a) A belsé ellenérzési egység(ek) humdnerdéforrds-elldtottsdga

A Péceli Polgadrmesteri Hivatal (a tovdbbiakban: Hivatal) nem rendelkezik belsS ellengrzési
egységgel, illetve belsé ellendrrel, mivel 6nallé belsd ellendrzési egység kiépitése, vagy belss

ellendr teljes munkaidében torténd foglalkoztatisa nem lenne gazdasagos, ezért a belss
ellendrzési feladatellatas kiils6 szolgaltaté igénybevételével torténik.

A bels6 ellendrzést ellatok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt

kovetelményeknek. A jogszabélyban el8irt regisztracié megtértént, s az Aht-ban meghatarozott
engedéllyel rendelkezik.




2021. évi ellendrzési jelentés

S

A bels§ ellendrzési vezetdé 2021. évben kotelez§ tovabbképzésre - a kétévenkénti képzési
kotelezettség miatt - nem volt kételes.

L/2./b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérik szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa

A bels6 ellendrzés funkciondlis fliggetlensége 2021. évben teljeskériien biztositott volt, mivel a
jelentések kozvetleniil megkiildésre kertiiltek az ellendrzott személy vagy szervezet részére. A
kiils6 szolgaltatas jellegébdl eredGen az egyes ellenérzések soran kollegidlis érintettség nem
mertilt fel. Az ellendrzési tevékenységen kiviil mas feladatba a belsd ellenérzési vezet8 nem
keriilt bevonasra.

L/2./c) Osszeférhetetlenségi esetek

2021. évben a megbizéssal, illetve az egyes ellen6rzéssel kapcsolatban Bsszeférhetetlenségi
helyzet nem meriilt fel.

L/2./d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa
2021. évben a belsd ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.
L/2./e) A belsé ellenérzés végrehajtdsdt akaddlyozd tényezék

Az éves belsé ellendrzési feladatok elldtdsa nem volt zokkenésmentes, mivel 2021. januartél
2021. szeptemberig nem keriilt lefolytatasra belsg ellenérzés. 2021. méjus 31. napig szerzdéses
jogviszonyban all6 kordbbi bels§ ellenér nem végzett ellenérzési feladatokat, tovabba a 2021.
jinius 1-t8] 2021. szeptember 30-ig sem keriilt belsé ellenérzés lefolytatisra. 2021. évben
tobbszor keriilt beszerzési eljaras lefolytatisara, amely a szdmos esetben eredményteleniil
zarult le. A legutols6 palyazati kifras eredményeként 2021. oktéber 1-t8l 2023. majus 31-ig van
hatalyos megbizasi szerz6dés a belsé ellenérzési és a belsd ellendrzési vezetdi feladatok
ellatasara.

A belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezé a jarvanyhelyzetbdl eredt, de az elmult két
év tapasztalatai alapjan a nehézségek és problémak megoldéasra keriiltek, ezért alapvetGen

akadéalyozé elem nincs.

L/2./f) Az ellendrzés nyilvantartdsa

Az ellendrzés teljes iratanyagidnak megérzése a Hivatalban évenként, illetve elkiilonitetten,
nyomon kovethetd formaban térténik. A megbizdlevél, ellen6rzési program és vizsgélati jelentés
egy példanya az irattarba kertil.

A kiils6 ellendrzések nyilvantartasa a jegyz6 feladata.

L/2./g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

L./3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa

A kordbbi évek gyakorlata szerint a belsd ellendrzés keretében térténd véleményezés,
allasfoglalds rendje kialakult, amelynek legf6bb teriiletei: a gazdalkodast érintd jogszabalyi
véltozésok, azok értelmezése, koltséggazdalkodast érinté kérdések, szamviteli és intézményi
szabalyozottsag.




2021. évi ellendrzeési jelentés

A belsd ellendrzési standardokkal dsszhangban 1évé tandcsadé tevékenység irdsba foglaldsira
nem Kkertiilt sor.

I1. A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

I1./1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak
és eredményességének névelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok

A vizsgalatok eredményeként megfogalmazott javaslatok elfogadottsagi szintje szazszazalékos.
Az éves tervezéskor a korabban elvégzett vizsgilatok eredményeként megfogalmazott
intézkedések szamba vétele is megtorténik, mely indokolt esetben az utdvizsgilat
sziikségszer(iségét meghatdrozza. A hatarid6krél, végrehajtasrél és hasznosuldsrél az
utévizsgalatok mellett az ellendrzottek kotelezd beszamoldja nytjthat informéaciot. Az ajanlasok
és javaslatok nyilvantartdsara nem miikodik adatbazis rendszer.

A kiemelt megallapitdis a 2021. évi ellendrzések lefolytatasit kovet6en nem Kkeriilt
megfogalmazasra, mivel nem volt olyan megallapitas, amely olyan tényre mutatott volna ra,
amely megakadalyozta volna, hogy az Onkormanyzat alapvetéen eleget tegyen legfontosabb
céljainak és célkitlizéseinek, s nem tart fel olyan helyzetet, amelyben a kockazati kitettség
jelentds.

I1./2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése
1. Kontrollkérnyezet

Az ellen6rzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé koriilményekre is tekintettel
alapvet6en megfelelének itélhetd a kontrollkérnyezet. Az Onkormanyzat a gazdalkodas terén az
alapvetd szabdlyzatokkal rendelkezik, de a miikédés terén szabalyozatlan teriiletként
definialhat6 a teljesitményértékelés rendszere.

A célok és szervezeti felépités, bels6 szabdlyzatok, feladat- és hataskorok, folyamatok
meghatarozasa és dokumentaldsa, human eréforrés, etikai értékek és integritas, a miikodés és
feltételeinek intézményi szabalyos és szabalyozott biztositisa érdekében kiemelten kezelendd,
hogy ezen dokumentumok folyamatosan feliilvizsgalatra, s a valtoz6 jogszabalyi kdrnyezet és
alkalmazott gyakorlat alapjan aktualizaldsra keriiljenek. A gyakori jogszabaly valtozas fokozott
terhet jelent a belsd szabélyozasban és annak gyakorlati alkalmazisaban, de a Hivatal torekszik
a gyakorlat és a szabalyozas szinkronjanak megteremtésére.

Az Onkorményzat szervezeti és miikodési szabalyzata az Motv. alapjan rendeleti szinten
elfogadott.

2. Integralt kockdzatkezelési rendszer
Az Onkorményzatot érintéen nem szabalyozott és nem miikddtetett a szervezeti integritast sérté
események kezelésének eljarasrendje, valamint az integralt kockazatkezelés eljarasrendje.

A kozérdeki bejelentések, panaszok kezelésének eljarasrendje nem kialakitott.

3. Kontrolltevékenységek

Az 6nkormanyzati folyamatok sajatossagai alapjan megfelelé gazdalkodasi kontrollok keriiltek
kialakitasra és alkalmazisra. Az egyes operativ gazdilkodasi jogkoérok gyakorldsédnak a
rendszere és nyilvantartasa kialakitott, esetenként azonban hibak tapasztalhaték. A jovében az
ellen6rzések a negativumok megsziintetésére iranyulnak.

A MAK felé és a tobbi allami hatésag felé az Onkormanyzat miikodési és gazdalkodasi feladatait
ellatd Hivatal jelentéstételi kotelezettségének eleget tett. Az adatok, informdacidk nyilvantartésa,
tarolasa szabalyozott.
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4. Informdcié és kommunikdcio

Az Onkorméanyzaton belil és az alapitott, illetve irdnyitott intézmények felé az
informaciéaramlas és a kommunikacié megfeleld. ElGsegiti ezt a megfelelé szamitdgépes
ellatottsag.

Az Onkormanyzat a kapcsolédé szabalyzatokkal énalléan nem rendelkezik, mivel a Hivatal
szabélyzatait alkalmazza. Ebbél eredéen az Onkormanyzat iratkezelési szabalyzattal nem
rendelkezik. Dokumentum kezelése a Hivatal altal szabalyozottak szerint és az altala alkalmazott
ASP iktatasi rendszerrel torténik.

Az Onkormanyzat az Info. térvényben el6irt kézzétételi kotelezettségét folyamatosan teljesiti, de
az atlathatésag érdekében tovabbi fejlesztés sziikséges, kiilondsen a dontések el6készitésére és
meghozatalara vonatkozdan.

5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épitett vezetdi ellendrzés és a bels6 ellendrzés folyamatos jelenléte minimalisra
csokkenti a veszélyeztetd tényez6k bekovetkezésének lehetSségét, elésegiti az Onkormanyzat
célkitlizéseinek megvalsitasat.

A belsd ellendrzés tervezése a jogszabalyi kotelezés 6ta kockazatelemzés alapjan torténik.

Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyantja nem meriilt fel.

A belsé ellendrzést kiils6 vallalkoz6 végzi szerzddéssel, akivel az egyiittmiikodés megfeleld.

A kiilso jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok, informaciok nyilvantartasa,
tarolasa az adatkezeldi szintii ismeretek miatt nem szabalyozott.

I1./3. Az intézkedési tervek megvaldsitdsa

2021. évben intézkedési terv készitésére koteles belsd ellendrzési javaslat fogalmazédott meg.
Az ellendrzési megallapitdsok megalapozottak voltak, hozzajarultak a vezeti intézkedések
meghozataldhoz.

Az intézkedési terv a sziikséges intézkedés végrehajtisaért felelés személy és a vonatkozd

hataridé megjelolésével késziilt el, amelyben a feladathoz kapcsol6dé hatéaridé Ggy Kkeriilt
meghatarozasra, hogy az szimonkérhetd legyen.

Kelt: Szombathely, 2022. februar 15.

Készitette:

.......................................

belsé ellenérzési vezetd

Jévahagyta: ?e/{cg ¢ ‘ 2o22.. 0. 25
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