PECEL VAROS JEGYZOJE

Nyilvanos iilésen targyalando.

A hatdrozati javaslat elfogadasahoz
egyszerii tobbség sziikséges.

Név szerinti szavazast nem igényel.

Eléterjesztés
a Képvisel6-testiilet 2020. julius 9-i rendkiviili iilésére

Targy: Javaslat a 2019, évi sszefoglalé ellendrzési jelentés jovahagyasara

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Pécel Varos Onkormaényzatanak Képviseld-testiilete a 395/2018. (XII.11.) Kt. hatarozataval elfogadta Pécel
Varos Onkormanyzata 2019. évi ellendrzési tervét.

A 2019. évben a Péceli Polgarmesteri Hivatal (a jegyz6) a belsé ellen6rzési feladatok ellatdsara a Gabala
Trading & Consulting Kft.-vel (dr. Batka Brigitta belsé ellenérzési vezetd), majd 2019. augusztus 1. napjatol a
LAW on CONTO Kényvvizsgalé és Tanacsadd Zrt.-vel (Kristof Janosné belsd ellenérzési vezetd) kotott
megbizasi szerz6dést. A két gazdasagi tarsasdg a 2019. évi ellenbrzési tervben szerepld ellendrzéseket
elvégezte.

Kristéf Janosné belsd ellendrzési vezetd a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd
ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 48. §-a, 49. § (1) és
(3) bekezdése alapjan dsszeallitotta és megkiildte résziinkre a 2019. évi dsszefoglalo ellendrzési jelentést.

A Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdése szerint a jegyzd a targyévre vonatkoz6 éves ellendrzési jelentést,
valamint a helyi 6nkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett
éves dsszefoglald ellendrzési jelentést — a targyévet kovetden, legkésdbb a zarszdmadasi rendelet elfogadasaig
— a képviseld-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

A fentiek alapjan el&terjesztjiik a Kristof Janosné bels6 ellendrzési vezetd altal készitett 2019. évi ellendrzési
tevékenységrol sz616 — jelen eldterjesztés mellékletét képezd — 6sszefoglald ellendrzési jelentést.

Fentick alapjan kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy a kovetkezd hatdrozati javaslatot elfogadni
sziveskedjen.

Hatarozati javaslat:

Pécel Varos Onkorményzatanak Képvisel6-testiilete a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellenérzésérdl sz6l6 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdése alapjan ugy hatéroz, hogy a
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hatarozat mellékletét képezé tartalommal jovahagyja a Kristof Janosné bels6 ellenérzési vezetd altal készitett 2019.
évi osszefoglald ellendrzési jelentést.

Felel6s: Olah Janos jegyz6
Hataridé: azonnal

Pécel, 2020. jl’llius}:

\
N ) \
OC’-‘/Q)&
Olah Janos
jegyzo

Az eldterjesztés mellékletei:
1.a395/2018. (XII.11.) Kt. hatarozat
2.a2019. évi osszefoglalo ellendrzési jelentés (a hatarozati javaslat melléklete is)

Az elGterjesztést készitette: dr. Szolnoki Imre aljegyzd

Az elbterjesztés megtargyaldsdhoz — a jogszabalyi el6irasokon tul — tandcskozasi joggal Kristéf Janosné belsd
ellenérzési vezet6t javaslom meghivni.
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KIVONAT
Késziilt: Pécel Varos Onkorményzatanak Képviseld-testiilete 2018. december 11-én megtartott rendkiviili
nyilvanos iilésének jegyzdkonyveébol

Pécel Varos Onkormanyzatinak Képviselo-testiilete 8 igen, 0 nem szavazattal, 0 tartézkodassal az
alabbi hatdrozatot hozta:

395/2018. (XII. 11.) Kt. hatdrozat:

Pécel Varos Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete a Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl sz6ld 2011.
évi CLXXXIX. torvény 119. § (5) bekezdése alapjan tigy hataroz, hogy Pécel Véaros Onkorményzata 2019.
évi ellendrzési tervét a hatarozat mellékletét képezo tartalommal jovéhagyja.

A Képviselo-testiilet felkéri a jegyzot, dontésérél értesitse a belsé ellenérzési vezetdt, valamint, hogy
intézkedjék az ellenbrzési tervben megjelolt vizsgalatok lefolytatdsarol és annak eredményérél a
polgarmester utjan tajékoztassa a Képviseld-testiiletet.

Felelos: Olah Janos jegyzd
Hataridé: értesitésre 2018. december 19.
tajékoztatasra 2020. mgjus 30.

k.m.f.

P.H.

Szoll6si Ferenc Olah Janos
polgarmester jegyzd
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Pécel Varos Onkormdnyzata és a kapesolédd koltségvetési szervek

2019. éxi belsd ellendrzési terve

Ietatdszam:

Jévihagyta:

lah anoq

Jegyzd
e, ekt € ¥
Pécel, 2018. movenrber3th

Dr. Badlq,fﬁt@

Belsé ellen8rzési vezets

Osszesllitotra:

Pécel, 2018. november 30.



KULDETES

A belsG ellendzés kiildetése, hogy értékteremtd ellenSrzéseivel elémozditsa a
kozpénziigyek 4tlithat6sdgat, rendezettségét, és jaruljon hozzd az Onkorményzat és
a kapcsol6dé intézmények gazdasigos, jogszabalyoknak megfelel mijkddéséhez.

A belsé cllendrzés stratégiai célkitiizéseinek megvalésitisa érdekében kozremiikodik
a korrupci6s kockizatok és a korrupcié elleni fellépés hatékony és eredményes
eszkdzeinek beazonositdsaban, alkalmaz4dsdban, valamint hasznilatuk
elterjesztésében, mindezek eredményeként az integritds alapu dllamhdztartasi,
kézigazgatdsi kulnira kialakitdsdban.

BELSO ELLENORZESI CELOK, FELADATOK

v Az ellenbrzések témavélasztasuk, megkozelitésiik és elért eredményeik altal
hozzdadott értéket teremtenek, a kdzpénzek felhaszndldsiban kdmutathatd
megtakarftisokat, a gazdilkodds javitasit eredményezik.

v Az ellenbrzési tapasztalatokra, és az azokat kiegészitG lutatdsokra alapozott
tandcsaddssal, az ellenérzési eredmények Ssszefoglald értékelésével is segiti a ,,jé
gyakorlatot”, illetve annak kialakitésat.

v A tSrvényekben meghatirozott ellendrzési kotelezettségek és felhatalmazasok
targyinak, tartalminak, gyakorsiginak és elvirt eredményeinek értelmezésével,
meghatirozésaval kiegyenstlyozott és teljesithet6 feladatelltést valdsit meg.

v Az cllenrzések mindségének és hatékonysdginak javitdsit a kockizatelemzés és -
értékelés eredményeire fokozottan timaszkodd  ellenSrzési témavilasztassal
timogatja.

v Erésit az egymésra épils, kapcsolédd ellendrzéseket, és az ellenbrzések
megtervezésénél kiemelt figyelmetr fordit a parhuzamossigok elkeriilésére, 2
folyamatos informéciéaramldsra.

v A belsé ellenérzés el kivénja érni, hogy a belsd ellenéd munka eredménye jobban
hasznosuljon, nagyobb hatist érjen el. ' '

AZ EVES ELLENORZESI TERV OSSZEALLITASANAK FOBB SZEMPONTJAI

A 2019. é&vi munkaterv elkészitése sorin az ellendrzési témik kivilasztdsa a prioritisok
mentén, és a szervezet hatékonysiginak, eredményességének javitisa a kockézati tényez6k
csokkentése mellett, a belsé kontroll rendszer mikdédésének értékelésével keriiltek

kivalasztisra.

Pécel Varos Onkormanyzat kockézati megitélését a belsS ellendrzés a Polgirmesteri Hivatal
Bels6 Ellendrzési Kézikényve, tovabbi az [IA Standardok figyelembevételével

- a belsé kontroll rendszer,

- 2z Onkormanyzat célkitizéseinek és stratégidjinak, a vezetés elvardsainak megismerése,

- az azonositott, a mikédés szempontjabdl fontosabb folyamatok Atvildgftisa,

- az Onkormanyzat, a Polgirmesteri Hivatal vezetésével egyeztetett ellenbrzési fokusz
alapjan kivalasztott kockazat elemekre a hatis és a val6szindség szerint értékelést feldllitva

kell &sszeallitani.



A belsé ellendrzés feladatainak meghatdrozdsira, vagyis Pécel Viros Onkorményzat 2019. évi
belsé ellendrzési feladatainak kivalasztisira a vezetés javaslatainak megismerése utin
egyeztetetten keriilt sor a 2019. évi kockazatelemzési dokumentum alapjén.

A MUNKATERVBEN MEGHATAROZOTT FELADATOK KIVALASZTASANAK
MEGALAPOZASA

Az Onkorményzat kémyezeti kockdzati megftélését a rendelkezésre 4ll6 informécick alapjin,
kockazatelemzés tjsn hajtotta végre a belsd ellenGrzés. A 2019. évi munkaterv
bsszedllitisihoz silypont elem az ellendrzések eredményeként atfogd és megbizhat6 kép
ldalakitisa az Onkormanyzat miikodésérsl, az eszkozokkel és forrdsokkal vald
gazdalkodasrol.

Az allamhiaztartastél sz6l6 2011, évi CXCV. térvény értelmében hangsilyos feladat az
allamhéztartasi belsd kontroll rendszer — a kontroll kérnyezet, a kontroll tevékenység, a
kockézat kezelés, az informaiciés és kommunikdcids, valamint a monitoring rendszer
mitkédésének értékelése.

Az el6zetes kdrnyezet elemzés alapjin a bels6 ellen6rzési fokusz 2019. évre

- az 4llamhaztartisi pénzeszkGzokkel, vagyonnal szabilyszerien, szabdlyozottan,
gazdasigosan, hatékonyan és eredményesen folytatott gazdalkodsas,

- a vagyon védelme,

- a belsé kontroll rendszerek kiépitése, mikodtetése,

- az intézkedések nyomon kovetése,

- az 6nkormianyzat mikédésének szabilyozottsiga, a rendelkezések betartisa, az esetleges
szabdlyozatlan teriiletek feltirdsa,

- a mikddésben rejlé tartalékok feltirdsa, a feladat elldtis hatékonysiginak és az
eredményességének tovibbi lehetGségei,

- az Onkorményzat miikddésére hatist gyakorlé viltozésok, fejlesztések.

RENDELKEZESRE ALLO EROFORRASOK

Pécel Viros Onkormanyzat a bels ellendrzési feladatok elltdsit killsG szolgaltatd Wtjén
biztositja. A Bkr. 31. § (4) bekezdésében meghatirozott, a rendelkezésre all6 és a szikséges
ellenrzési kapacitas meghatirozasat az aldbbi tablizat tartalmazza. :

Az éves ellen6tzési terv végrehaijtisihoz sziikséges kapacitds megdllapitdsa

1 11

1. [Brutté munkaid§ _ o _
2. |Kies§ munkaidé B @)@ +(5)
3, |Fizetett innepek - = -




4, |Fizetett szabadsag (atlagos) -

5. | Atlagos betegszabadsig -

6. |Netté munkaidé (rendelkezésre 4ll6 kapacitds): (1-)_-(2) :

7. | Tervezett ellendrzések végrehajtasa 111

8. |Soron kiviili ellenorzés -

9. |Tanicsaddi tevékenység -

10. |Képzés -

11. |Egyéb tevékenység kapacitdsigénye -

12, | Ogszes tevékenység kapacitdsigénye: +(8)+(9)+(10)+(11)
Az éves ellendrzési terv végréhajtdsihoz P AT T

13 . = ' m
sziikséges: ki

14. | Tartalékid8 15
Kiils§ szakért8k (specidlis szakértelem)

15. |, -
igénybevétele

16 Ideiglenes kapacitds kiegészités (_:kiiis(i szolgaltaté |: S i

altal)




MUNEKATERVI VIZSGALATOK

A 2019. évi munkatervi vizsgalatokat a jelentés 1. szamu melléklete tartalmazza.

AZ  ELLENORZESI TERVET MEGALAPOZO  ELEMZESEK ES A
KOCKAZATELEMZES EREDMENYENEK OSSZEFOGLALO BEMUTATASA

A kockizarelemzés modszerének leivasa, 2 kockdzatelemzés lépései, a felhaszndlt ldmurarisok,
clemzések deszefoglald bemurarisa

A belsé ellendrzés tervezését megalapozd kockizatelemzés sordn szervezeti folyamatokat vetiink ald
atfogd elemzésnek és értékelésnek, valamilyen meghatirozott szempontrendszer (pl. folyamatokhoz
rendelt kockazatl tényezdk elemzése, értékelése) alapjan.

A kockézatelemzés elsédleges célja, hogy az egyes folyamatokban rejlé kockizatokat, vagyis a
kedvezdtlen vagy nem kivint esemény bekdvetkezésének valdszintiségét mérlegelje és valdszintsitse.
A folyamatokban rejl6 kockizatok ugyanis veszélyeztethetik a mikodési célkitizések, vagy a
teljesitmény kritériumok elérését, éppen ezért a kockdzatelemzés egyes médszerei a belsd ellenSrzés
teljes hatékorét érintSen alkalmazhatdk.

Minden szervezetet egy meghatirozott cél (vagy célok) érdekében hoztak létre, illetve hogy
miikddésével egy meghatirozott célt (vagy célokat) szolgiljon. Ezek megvaldsitisa vagy teljesitése
sordn azonban olyan tényezdk is szerepet jatszanak, amelyek bekovetkezése és hatdsa bizonytalan.
Bizonytalansiguk a szervezet mukodésének, felépitésének &sszetettségébdl, illetve a kdrnyezet
(gazdasigi, tirsadalmi, politikai, természeti stb.) sszetettségébdl és kiszamithatatlan véltozdsaibdl
fakad,

A kockdzatkezelés szempontjibdl a kockdzat azt a lehetGséget jelenti, hogy egy esemény vagy
intézkedés befolydsolja a szervezet azon képességét, hogy célkitizéseit elérje. Kockazatok egyarint
eredhetnek annak eshetSségébsl, hogy a lehetségeket nem realizaljdk, és annak lehetdségébdl, hogy
a hitrinyos események bekévetkeznek.

A kockézatelemzés célja megllapitani az egyes rendszerek kockdzatinak mértékét, feladata pedig
meghatdrozni az ellendrzések gyakorisigit. A magas kockizati rendszereket gyakrabban (példdul
évente) kell ellendrizni. Az ellendrzések tekintetében magas prioritast rendszerek beazonositisihoz
nemcsak a kockazatértékelést kell figyelembe venni, hanem més lehetséges tényezSk hatisit is
értékelni kell (pl. a vezetGség kérései stb.). Az egyes rendszerek kockdzatelemzését a kockazat
tényezok, és azok silya alapjin kell elvégezni. Ebben a modellben 12 olyan tényezd kertilt
meghatdrozasra, amely hatissal van a rendszer mikédésére. Minden egyes tényezére vonatkozdan
értékelést kell végezni, és meg kell hatirozni az egyes kockizati tényezSk rendszerekre gyakorolt
hatasat (silyként kifejezve). A kapott pontszim alapjin szitkséges az egyes témdkat értékelni alacsony
(43- 50 pontszim), kozepes (51-95 pontszédm), vagy magas (96-133 pontszdm) kockazatinak,

1, Bels§ kontrollok értékelése
1) Megfelel6 és eredményes
2) K6zepes, néhiny hidnyossiggal, nem megfelelSen megvaldsitott



3) Gyenge
Sily: 5

2. Viltozas / Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis valtozdsok

2) Kis valtozasok, de nem rendszeresek vagy jelentSsek

3) A munkatarsak személyét, a szabilyozést és a folyamatokat érintd, jelentds valtozasok
Suly: 4

3. A rendszer komplexitdsa
1) Nem komplex

2) Kozepesen komplex

3) Nagyon komplex

Suly: 4

4. Kolcsénhatas mds rendszerekkel

1) Alacsony mértékd, nem befolyésol mds rendszereket

2) Kozepes mértékd

3) Nagymértékd, a rendszer kdzvetlen kapcsolatban 4ll més, fontos rendszerekkel
Sily: 3

5. Bevétel/Koltségszint
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 6

6. Kiils§ szervezetek, illetve partnerek 4ltal gyakorolt befolyas
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Sily: 2

7. E18z8 ellendrzés 6ta eltelt idd
1) 1 évnél kevesebb

2)1-2év

3) 2-4 év

4) 4-5 év

5) 5 évnél t6bb

Suly: 2

8. VezetGség aggilyai a rendszer miikédését illetfen
1) Alacsony szintd

2) Kézepes szinti

3) Magas szintl

Suly: 3



9. Pénziigyi szabdlytalansdgok valésziniisége
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Nagy

Suly: 4

10. Szabdélyozottsdg és szabalyossig
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Jelentds

Suly: 3

11, Munkatérsak tapasztalata és képzettsége

1) Nagyon tapasztalt és képzett

2) Kézepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hidnya
Suly: 3

12. Er6forrédsok rendelkezésre dllisa
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 4

Kockazati tényez8k és alkalmazott silyozas

Kockézati Alkalma- Pont
Sz, Kockdzati tényezd tényez8 zott hatdc
terjedelme Suly
1. Belsd kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2 Viltozas / dtszervezés 1,3 4 4.12
3. A rendszer komplexitdsa 1-3 4 4-12
4. Kélesénhatds mds rendszerekkel 1-3 3 3-9
5. Bevételszintek /kdltségszintek 1-3 6 6-18
6. Kilss szervezetek/partnerek altal gyakorolt 1-3 2 2-6
befolyis
7. Legutdbbi ellendrzés 6ta eltelt idé 1-5 2 2-10
8. Vezetdség aggilyai 1-3 3 3-9
9. Pénziigyi szabilytalansigok valdsz(ndsépe 1-3 4 4-12
10. Szabilyozottsig és szabilyossig 1-3 3 3-9
11. Munkatérsak képzetsége és tapasztalata 1-3 3 3-9
12, Erdforrisok rendelkezésre dllisa 1-3 4 4-12
MINIMALIS PONTSZAM: 43  MAXIMALIS PONTSZAM: 133

Az erdforris-szitkségletek megértéséhez gyakorisdgi matrixot alkalmaztunk, amely tiikrézi a stlyozasi
Ssszehasonlitasokat és a rendelkezésre allé erSforrisokat, A gyakorsig métrix lehetdvé teszi a
rendszer ciklikus ellenGrzését, ami tikeozi majd az erSforrdsok rendelkezésre dllasit. A
kockazatelemzés eredménye informiciéval szolgdl a stratégiai és az éves ellendrzési terv
elkészitéséhez, ami a ténylegesen rendelkezésre 4ll6 erdforrasokat veszi figyelembe.

<7 =



A stratégiai terv meghatarozza azokat a rendszereket, amelyekre vonatkozdan 2 kévetkezé négyéves

id&szakon beliil ellendrzéseket kell végrehajtani, amennyiben az er6forrasokat allokaltdk.

A kockézatelemzés lépései

[

2. kock4zati tényez6k értékelése

A Kockazat] tényézsk - 83 g 4 n
? barjeddsim 11-5) Alkalriazott sl (1-5)

3.cllenSrzési idStartam meghatérozdsa

1, kock4zat beazonositdsa KBIESEaVatsslisy
T
é R W FEEATECEonY priontas T

A kockizati tényezOk felmérésénél az el6z8 ellendrzés Ota eltelt id6szak (gyakorisag), a
feladatviltozas, az intézményt érntd vezetd véltozés szempontjai, valamint a fels6 vezetdk

ellendrzésre vonatkozd javaslatai keriiltek figyelembevételre.

Az egyes témikhoz kapesolédd kockizatok elemzése

1. Téma/ Koévetelések analitikus nyilvintartdsdnak, ill. kivezetésének ellendrzése.
Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatérozott ellen6rzési tipus: pénziigyi.

Témara vonatkoz kockazatelemzés:

Kockizati | Azonositott Alkal Kapott Pont
Sz, Kockdzati tényezd tényez8 kockdzat mazott pontszdm hatr
terjedelme szdma Sily minddsszesen
1, Belsé kontrollok értékelése 1-3 3 5 15 5-15
2. Viltozds / diszervezés 1-3 3 4 12 4-12
3. A rendszer komplexitisa 1-3 3 4 12 4-12
4. Kolcsénhatds més rendszerekkel 1-3 %) 3 9 3-9
5. Bevételszintek /kdltségszintek 1-3 3 6 18 6-18
6. Kiilsé szervezetek/partnecek altal 1-3 3 2 6 2-6
gyakorolt befolyds
7. Legutébbi ellendrzés dta eleelt id6 1-5 3 2 6 2-10
8. VezetSség aggilyai 1-3 3 3 9 3-9
9. Pénziligyi szabilytalansigok 1-3 2 4 8 4-12
valdszindsége
10, Szabélyozottsig és szabilyossig 1-3 2 3 6 3-9
11, Munkatdrsak képzettsége  és 1-3 2 3 6 3-9




tapasztalata

1

2. Eréforrisok rendelkezésre dllisa 1-3 2 4 8 4-12

Kapott pontsz4m mind§sszesen: - 115 -

Kapott pontszim alapjin az azonositott kockdzat: Magas.

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy az Onkorményzat vonatkozisiban a kévetelések
analitikus nyilvintartdsa megfelel-e az Ahsz., valamint a bels6 szabilyzatok vonatkozo elGirasainak,
tovébbé a behajthatatlannak mindsitett koveteléseket mi alapjan értékelték, adott esetben milyen
jogcimen vezették ki az Onkormanyzat kényveibdl,

Az cllen8trzés indokoltsdga és vérhat6 eredménye: az ellenOrzést az Onkormanyzat rendkiviil
magas kovetelésilloménya, tovibbi a behajtis eredménytelenségének, behajthatatlansiginak
vizsgalata.

2. Téma/ A ,szocidlis feladatok egyéb tdmogatdsdra” kapott normativ 4llami tdmogatds
felhaszndldsanak ellenGrzése.

Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatirozott ellendrzési tipus: pénziigyi.

Témara vonatkozd kockazatelemzés:

Kockdzati | Azonositott Alkal Kapott Pont
Sz. Kockazati tényez8 tényezd kockdzat mazott pontszdm Batds
terjedelme szama Sily mind&sszesen
1. Belsé kontrollok értékelése 1-3 2 5 10 5-15
2. Viltozds / dtszerveaés 1-3 2 4 8 4-12
3. A rendszer komplexitdsa 1-3 3 4 12 4-12
4. Kolcsonhatds més rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 3 6 18 6-18
6. Kiilsé szervezetek/partnerek dlral 1-3 3 2 6 2-6
gyakorolt befolyds
7. Legutdbbi ellendrzés ota eltelt id6 1-5 5 2 10 2-10
8. Vezetdség apgilyai 1-3 3 3 9 3-9
9. Pénziigyi szabilytalansdgok 1-3 2 4 8 4-12
valoszinidsége
10. Szabdlyozottsdg és szabilyossig 1-3 2 3 6 3-9
11, Munkatirsak  képzettsége  és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12. Er6forrisok rendelkezésre dllisa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszdm mindGsszesen: - 110 -

Kapott pontszim alapjan az azonositott kockézat: Magas.

Az ellen8rzés célja: annak értékelése, hogy a szocidlis feladatok egyéb timogatdsira kapott normativ
timogatés felhasznildsa megfelelt-¢ a Koltségvetési tdrvény, ill. az 4dgazati jogszabdlyi el6irdsoknak.

Az ellenérzés indokoltsdga és virhaté eredménye: az Onkormanyzat szimdra jelentds pénzﬁgyi.
kockézatot jelent évi6l — évre az 4llami timogatisok igénylése és elszamolasa, ezért annak évenkénti

ellendrzése rendkiviil sziikséges és indokolt.




3, Téma/ Az Onkormanyzat 2019. évi normativa igénylés megalapozottsdginak ellendrzése

Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatirozott ellenérzési tipus: pénziigyi.

Téméara vonatkozd kockazatelemzés:

Kockdzati

Azonositott

Alkal

Kapott

Sz. Kockdzati tényezd tényez6 kockazat mazott pontszdm }E o?
terjedelme szdma Suly minddsszesen atar
1 Belsd kontrollok értékelése 1-3 2 5 10 5-15
2. Viltozds / atszervezés 1-3 3 4 12 4-12
3. A rendszer komplexitisa 1-3 3 4 12 4-12
4. Kolcsonhatis més rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 3 6 18 6-18
6. Kiilsé szervezetek/partnerek dltal 1-3 3 2 6 2-6
gyakorolt befolyds
7. Legutébbi ellendrzés dta eltelt id6 1-5 1 2 2 2-10
8. Vezetdség apgilyai 1-3 3 3 9 3-9
9. Pénziigyi szabalytalansdgok 1-3 3 4 12 4-12
valészinisége
10. Szabdlyozottsdg és szabilyossig 1-3 3 3 9 3-9
11. Munkatarsak  képzettsége  és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12. Er6forrdsok rendelkezésre dllisa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszdm minddsszesen: - 113 -

Kapott pontszim alapjan az azonositott kockdzat: Magas.

Az ellenérzés célja: annak megéllapitisa volt, hogy az Onkormanyzat a 2019. évi kdznevelési allami

timogatdsok elszamoldsihoz nyjtott létszimadatai a jogszabilyl eléirisoknak megfelelnek-e.

Az ellen8rzés indokoltsdga és varhaté eredménye: az Onkorményzat szimdra jelentSs pénziigyl
kockazatot jelent évrél — évre az llami timogatisok igénylése és elszimoldsa, ezért annak évenkénti
ellenSrzése rendkiviil szitkséges és indokolt.

4, Téma/ Az Onkorményzatot megillet§ tulajdonosi bevételekkel és tovédbbszamlazott
szolgaltatdsokkal kapcsolatos folyamat ellengrzése.

Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatérozott ellendrzési tipus: rendszer.

Témdra vonatkozd kockizatelemzés:

Kockdzati | Azonositott Alkal Kapott Pont

Sz. Kockézati tényezd tényezd kockazat mazott pontszdm hatdr
terjedelme gzama Sily mind&sszesen

1, Belsé kontrollok értékelése 1-3 2 5 10 5-15

2. Viltozés / dtszervezés 1-3 3 4 12 4-12

g, A rendszer komplexitisa 1-3 3 4 12 4-12

4, Kolcsdnhatds mds rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9

5. Bevételszintek /kéltségszintek 1-3 3 6 18 6-18
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6. Kils6é szervezetek/partnerek 4ltal 13 3 2 6 2-6
gyakorolt befolyis

T Leputdbbi ellendrzés dta eltelt id6 1-5 3 2 6 2-10

8. Vezetdség aggilyai 3 3 9 3-9

9. Pénziigyi szabélytalansdgok 1-3 2 4 8 4-12
valdszindsége

10. Szabilyozottsig és szabilyossig 1- 2 3 6 3-9

11 Munkatdrsak  képzettsége  és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata

12. Er6forrasok rendelkezésre llisa 1-3 2 4 8 4-12

Kapott pontszdm minddsszesen: - 110 -

Kapott pontszim alapjin az azonositott kockazat: Magas.

Az ellen8rzés célja: annak ellendrzése, hogy az dnkormanyzat tulajdonosi bevételeit el6irds szerGen
beszedi-e, ill. a tovibbszimldzott szolgiltatisok esetén a jogszabilyi el6irasok, kiemelten az Afa w.
eléirisait szem elGtt tartva jarnak-e el.

Az ellen8rzés indokoltséga és varhaté eredménye: az Onkorményzat likviditisi helyzetére
kiemelten hatist gyakorol a tulajdonosi bevételek megfelelo beszedése, elszdmoldsa, ill. a

tovabbszamlazott szolgiltatisok megfelelS kezelése, elszamolasa.

5. Téma/ Az énkorményzati kdnyvvezetés szabdlyszeriiségének ellendrzése.

Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatirozott ellendrzési tipus: pénziigyi.

Téméra vonatkozo kockadzatelemzés:

Kockdzat | Azonositott Alkal Kapott P
. o ont
Sz, Kockéazat téayezs tényez6 kockézat mazott pontszidm hatr
terjedelme szdma Sily minddsszesen
1. Belss kontrollok értékelése 1-3 3 5 15 5-15
2, Viltozds / dtszervezés 1-3 3 4 12 4-12
3. A rendszer komplexitdsa 1-3 3 4 12 4-12
4, Kolcsonhatds mids rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5, Bevételszintek /kodltségszintek 1-3 3 6 18 6-18
6. Kiils6 szervezetek/partnerek dltal 1-3 3 2 6 2-6
gyakorolt befolyis
7. Legutobbi ellendrzés dta eltelt idé 1-5 1 2 2 2-10
8. Vezetdség agpilyai 1-3 3 3 9 3-9
9 Pénziigyi szabilytalansigok 1-3 2 4 8 4-12
valdszinlsége
10. Szabilyozottsig és szabilyossig 1- 2 3 6 3-9
11. Munkatdrsak képzettsége és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12. Er6forrdsok rendelkezésre dllisa 1-3 2 4 121 4-12

Kapott pontszdm minddsszesen:

Kapott pontszam alapjn az azonositott kockizat: Magas.

-11-




Az ellen8rzés célja: annak értékelése, hogy az Onkorméanyzat és intézményei a konyvvezetési
kételezettségeit az Ahsz. és az NGM rendeletek szerint, megfeleld id6ben és médon, a szimviteli
alapelveknek megfelelden teljesiti-e, az Avr.-ben meghatirozott adatszolgltatisi kotelezettségének
megfeleld id6ben eleget tesz-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: a kordbbi években felhalmozott konyvelési
lernaradas mielgbbi rendezése érdekében a teriilet fokozott figyelemmel kisérése indokolt,

6. Téma/ A tobbségi 6nkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasdgok finanszirozdsi médjnak
ellendrzése.

Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatirozott ellendrzési Hpus: rendszer.

Témara vonatkozd kockizatelemzés:

Kockizati | Azonositott Alkal Kapott Pont
Sz, Kockézati tényez§ tényez8 kockdzat mazott pontszdm Yy
terjedelme szidma Siily mindbsszesen
1. Belsé kontrollok éctékelése 1-3 2 5 10 5-15
2. Viltozds / dtszervezés 1-3 3 4 12 4-12
3. A rendszer komplexitdsa 13 3 4 12 4-12
4. K8lcsoénhatds mds rendszerckkel 1-3 3 3 9 3-9
5, Bevételszintek /kdltségszintek 1-3 3 6 18 6-18
6. Kiilsé szervezetek/partnerek dltal 1-3 3 2 6 2-6
gyakorolt befolyds
7. Legutdbbi ellendrzés dta cltelt idd 1-5 1 2 2 2-10
8. Vezetdség aggilyai 1-3 3 3 9 3-9
9. Pénzigyi szabilytalansigok 1-3 2 4 8 4-12
valdszinisége
10. Szabilyozottsig és szabilyossig 1-3 2 3 6 3-9
11. Munkatirsak  képzettsége  és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12, Ec6forrisok rendelkezésre dllisa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszdm mind&sszesen: - 106 -

Kapott pontszam alapjin az azonositott kockézat: Magas.

Az ellen8rzés célja: annak megillapitasa, hogy az énkormdnyzat kizérélagos tulajdond gazdasigi
tirsasagai egységes médon vannak-e finanszirozva.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: az ellendrzés eredményeként feltirdsra

keriilnek az esetleges, indokolatlan finanszirozdsi killonbségek, és lehetSség van a finanszi{rozas
egységesitésére.

7./ Az Onkorményzat irdnyitdsa ald tartozd kéltségvetési szetvek koltségvetés texrvezése
megfelel§ségének, megalapozottsiginak ellendrzése

Bke. 21. § (3) bekezdésében meghatirozott ellendrzési tipus: pénziigyi.

-1




Témara vonatkozd kockazatelemzés:

Kockézati | Azonositott Alkal Kapott Pont
Sz. Kockazati tényezd tényezd kockdzat mazott pontszdm hatir
terjedelme szdma Suly minddsszesen
1 BelsS kontrollok értékelése 1-3 3 5 15 5-15
2. Valtozis / dtszervezés 1-3 3 4 12 4-12
3. A rendszer komplexitdsa 1-3 3 4 12 4-12
4. Kolesénhatds mds rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /kdltségszintek 1-3 3 6 18 6-18
6. Kiilsé szervezetek/partnerek dltal 1-3 3 2 6 2-6
gyakorolt befolyis
7 Legutdbbi ellendrzés 6ta eltelt id6 1-5 2 2 4 2-10
8. VezetSség aggilyai 1-3 3 3 9 3-9
9. Pénzigyi szabalytalansigok 1-3 2 4 8 4-12
valdszinisége
10. Szabdlyozottsdg és szabilyossig 1-3 2 3 6 3-9
1 Munkatirsak ~ képzettsége  és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12. Eréforrisok rendelkezésre dllisa 1-3 2 4 8 4-12
- 113 =

Kapott pontszdm minddsszesen;

Kapott pontszim alapjin az azonositott kockazat: Magas.

Az ellendrzés célja: az énkormanyzat pénziigyi és vagyoni helyzetének, a gazdilkodis
szabalyossaginak megitélése a koltségvetési tervezés, a pénziigyi egyensily megteremtése, az éves
koltségvetési beszamolds alapjin.

Az ellen6rzés indokoltsiga és virhaté eredménye: Az elmilt évek ellendrzéseinek tapasztalatai
megmutattik, hogy tovabbra is indokolt az egyrészt elemz, értekeld, a pénziigyi helyzet kockdzatit is
mindsits, masrészt a pénziigyi és vagyongazdilkoddsi tevékenység szabélyszeriiségét értékeld
ellendrzések folytatisa.

-13 -
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Law On Conto
. Kénywiz_sgélé &s Tandcsadd Zartkorien Mikids Részvén yiarsasag

Ikt. szam: B - 2694 /2020

Eves osszefoglald, belsd ellendri jelentés, a
Pécel Varos Onkormanyzatanal
2019. évben lefolytatott belsé ellenérzésekrol

Késziilt: A 370/2011. (XII1.31.) szamu Kormanyrendelet (tovabbiakban
Bkr.) 48 §-a és a 49 § (3a) bekezdése szerint, illetve a
Pénzugyminisztérium 2019. szeptemberében kiadott
utmutatoja alapjan

Osszeallitotta: Kristof Janosné belsé ellenér
Law On Conto Kdényvvizsgalo és Tanacsado Zrt

Terjedelem: 21 oldal

Budapest, 2020.06.29

SZEKHELY: 2120 Dunakeszi, Szabadka utca 24/c lll/1.

TELEPHELY I.: 1074 Budapest, Rékéczi ut 68. I/9
TELEPHELY Il.: 2100 G6dolis, Hegedds Gyula u. 2/A.
A\ Tel.: (06-1) 341-5936 Fax: (06-1) 351-9408 I
t ) " E-mail: budapest@lawonconto.hu Internet: www.lawonconto.hu
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Kdnywvizsgalo és Tandcsads Zartkérien Miikéds Részvénytarsaséag

Tartalomjegyzék

Vezetéi osszefoglalo 3. oldal

[. A belsé ellenérzés altal ellatott feladatok
bemutatisa, énértékelés alapjan

1) Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok 4. oldal
teljesitésének értékelése
1/1 A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv
teljesitésének értékelése, az ellendérzések
Osszesitése 5. oldal
1/2 Az Onkormanyzatot és Intézményeit, valamint
a gazdasagi tarsasagokat érinté ellenérzések
tipusainak bemutatasa S. oldal
2) A Pécel Varos Onkormanyzatanal, intézményeinél és S. oldal
gazdasagi tarsasaganal lefolytatott vizsgalatok
2/1 Az Onkormanyzatnal és a tulajdonaban all6
gazdasagi tarsasaganal lefolytatott ellenérzések
ismertetése 7. oldal

2/2 A Péceli Polgarmesteri Hivatalnal
€s az intézményeknél lefolytatott
ellendrzések f6bb megallapitasai 8. oldal

3) A bizonyossagot adé tevékenységek bemutatasa 14. oldal

II. A bels6 kontrollrendszer miitkédésének értékelése, az
ellenérzési tapasztalatok alapjan

1) Fontosabb javaslatok a belsé kontrollrendszer
mukdodtetése eredményességének novelése érdekében 17. oldal

1/1 A belséd kontrollrendszer 6t elemének

¢rtékelése 17. oldal
1/2 A belsé kontroll rendszer 6t l1ényeges €s

egymassal 6sszefliggd eleme muikddtetésének

mindsitése 18. oldal
1/3 A kontroll kérnyezet 19. oldal
1/4 Kockazat kezelés 19. oldal
1/5 Kontroll tevékenységek 20. oldal
1/6 Informacio és kommunikacio 20. oldal
1/7 Monitoring 20. oldal

II1. Az intézkedési tervek megvalésitasa 21. oldal

SZEKHELY: 2120 Dunakeszi, Szabadka utca 24/c Ii/1.

TELEPHELY |.: 1074 Budapest, Réakdczi it 68. I/9
TELEPHELY II.: 2100 G6d6liS, Heged(is Gyula u. 2/A.
Tel.: (06-1) 341-5936 Fax: (06-1) 351-9408
E-mail: budapest@lawonconto.hu Internet: www.lawonconto.hu
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Vezetdi osszefoglalo

Pécel Viros Onkormanyzatinil, az ellenérzésre vonatkozé Jjogszabalyi
felhatalmazast biztositotta, a Magyarorszag helyi énkormanyzatairol
szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény, az allamhaztartasrol szolé 2011.évi
CXCV. torvény, az allamhaztartasrél szolo térvény végrehajtasarol
rendelkez6 368/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet, az allamhaztartas
szamvitelérol szolo  4/2013  (L.11) kormanyrendelet és az
allamhaztartasban felmertilé egyes gyakoribb gazdasagi cseményck
kotelezo elszamolasi modjarsl szolo 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet,
valamint a koltségvetési szervek belsd ellenérzésérél  és  belss
kontrollrendszerérél szoldé és tobbszdr modositott, 370/2011. (XII. 31.)
kormanyrendelet (a tovidbbiakban: Bkr.)

Fentiek alapjan, kézpénzek felhasznalasaban részt vevé allamhaztartasi
szervezetek kotelesek belsé ellendrzési rendszert mikodtetni abbodl a
célbél, hogy bizonyossigot nyijtsanak a kiépitett és mikodtetett
pénziigyi irdnyitasi és kontroll rendszerek megfelelésségét illetéen.

A hivatkozott eléirasoknak megfeleléen, Pécel Varos Onkormanyzata,
kiilsé szakérté6 bevonasival gondoskodott a jogszabalyi eléirasoknak
megfeleld, belsé ellenérzési rendszer kiépitésérél és mukodtetésérol.

Az Onkorményzatnél, a 2019. évi, belséellendérzési vizsgalatok, a
Képviselé-testiilet altal elfogadott és jovahagyott, belsé ellenérzési
terv alapjan keriiltek lefolytatisra, amelyek teljesitésérdl, a Bkr 48. §
alapjan, a 2019. évi osszefoglalé éves jelentés keretein beliil,
szamolunk be.

A bels6é ellenérzés, jogszabalyi kotelezettségének megfeleléen, a
2019. évben lefolytatott ellenérzések megallapitasaval tamogatta, a
stratégiai célok megvalésitasat. Az érintett gazdalkodo szervezet, a
Péceli Polgarmesteri Hivatal, modszeresen értékeli, illetve folyamatosan
fejleszti a hivatali monitoring, a kontrolling és a mindségbiztositas
hatékonysagat.

Mindezekkel oOsszhangban, a belsé ellenérzés az év folyaman
szabalyszeriien, az ellendrzési tervben meghatirozott feladatait
ellatva mikodott.

Az errél sz616, éves Osszefoglalé jelentés bemutatja, a belsé ellenérzés
adott évi tevékenységét, az elért célok és az éves teljesitmény
osszegzését, illetve az ellendrzések altal tett megillapitisokat és
javaslatokat. Tartalmat és az elkészitésére vonatkozo, részletes
eléirasokat meghatarozza, a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérol és belsé ellenérzésérdl szold, 370/2011 (X11.31) Korm.
rendelet 48 §-a.

_ SZEKHELY: 2120 Dunakeszi, Szabadka utca 24/c lil/1,

TELEPHELY |.: 1074 Budapest, Rékdczi it 68. /9
TELEPHELY Il.: 2100 Godoilis, Hegeds Gyula u. 2/A.
Tel.: (06-1) 341-5936 Fax: (06-1) 351-9408 2
E-mail: budapest@lawonconto.hu Internet: www.lawonconto.hu

J



Law On Conto
Konywizsqalo és Tanacsads Zartkirien Miksds Reszvénylarsasag

Az Onkormanyzatnal és intézményeinél, a 2019 évi belsellendrzésre
kijelolt terliletek, kockadzatelemzéssel keriiltek kivalasztisra. Errc
neézve, a korabbi belsé ellenér elvégezte a kockazati tényezok sulyozasat.

I.

A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa 6nértékelés

alapjan (Bkr. 48.§ a) pont)

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének

értékelése

A belsé ellenérzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé és
tanacsado tevékenység, amelynek célja, hogy hozzajaruljon az
Onkormanyzat muikédésének fejlesztéséhez és novelje annak
eredményességét.

Az ellendrzés, a szabalyozottsag és a hatékony mukddés feltételei
teljestilésének vizsgalatara iranyult.

A belsé ellenérzés lefolytatdsa, minden esetben, a vonatkozd
jogszabalyoknak megfeleléen, Pécel Varos Onkormanyzatanak,
2019. évi ellenérzési terve, az ellen6rzési megbizdlevél és az
ellendrzési program alapjan tértént.

Pécel Varos Onkormanyzata 2019. évi ellenérzési tervét, a
Képviselo-testiilet, a 2018.december 11-i testiileti iilésen, a
395/2018 (XII.11) szamu Kt hatdrozataval fogadta el, amelyre
nézve, évkozi modositas nem tortént.

A Képviselo-testiilet altal elfogadott, ellenérzési terv Pécel
Varos Onkormanyzatara, és intézményeire vonatkozoéan, 7
ellenorzést tartalmazott, amelynek teljesitését a kovetkezé
osszesitésben mutatjuk be.

T : ] | Aterven
Az ellendrzé A tervezett | Az elvégzett felul Az Osszes
z elenorzes ellenérzések | ellendrzések elvégzett elvégzett
tipusa szama szama ellenérzések | ellendrzés
' szama
| Szabalyszeruségi 0 0 0 0
. Pénzugyi | 5 | 5 0 5
 Rendszer g 2 0o 1T 2
Osszesen 7 R o0 7

SZEKHELY: 2120 Dunakeszi, Szabadka utca 24/c /1.

TELEPHELY |.: 1074 Budapest, Rakoczi it 68. /9
TELEPHELY Il.: 2100 G6ddll6, Hegedls Gyula u. 2/A.
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A tablazat ellendrzési tipusonkénti bontisban tartalmazza,
a targyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitését és
az ellendérzések osszesitését, a kévetkezdk szerint:

A megvalésult 7 db ellendrzésrél a kovetkezék szerint
szamolunk be

Az Onkormdanyzati gazdasigi tarsasagait érinté, rendszer
ellendrzési tipusra vonatkozé, 1 db ellenérzés a kovetkezd
témaban kertlt lefolytatasra:

° A belso ellenérzés vizsgalta, a tobbségi onkormanyzati
tulajdond gazdasagi tarsasigok, a Pécel Uzemelteté
Kft és a Presz Kft, 2019.évi finanszirozisi modjat.

Az ellendrzés célja volt annak megallapitasa, hogy az
Onkormanyzat kizarélagos tulajdonu gazdasagi
tarsasagaik [inanszirozasa, egységes modon térténik-e.

A Pécel Varos Onkormanyzatat, a Péceli Polgarmesteri
Hivatalt és az 6nkormanyzat iltal fenntartott, valamennyi
intézményt érinté, pénziigyi és rendszer ellenérzésre
vonatkoz6, 6 db vizsgalat, az alabbi tertileteken kertilt
lefolytatasra:

e A belsé ellendrzés vizsgalta, az Onkorméanyzat 2019. évi

normativ tdmogatis igénylés megalapozottsaginak
ellenérzését.
Az ellendrzés célja volt annak megallapitasa, hogy az
Onkormanyzat, a 2019. évi koznevelési allami
tamogatasok elsziamoliasdhoz nyujtott létszamadatai,
megfelelnek-e a jogszabalyi eléirisoknak.

o Vizsgaltuk Pécel Varos Onkormanyzatanal és az altala
fenntartott valamennyi intézménynél, a 2018. és a 2019.
évben a koltségvetés tervezése, a jogszabalyoknak és
a belsé szabilyoziasi rendnek megfeleléen tortént-e,
valamint hogy a tervezés soran, figyelembe vették-e a
gazdasagossag, a hatékonysig és az eredményesség
elveit. Ezen tul célja volt a vizsgalatnak, az elemi
koltségvetés Osszeallitasanak, az eredeti eldiranyzatok
tagolasanak és a felhasznalasi Uitemterv, a likviditasi terv,
illetve a modositasok, a kotelezettségvallalas, az
ellenjegyzés, az utalvanyozas és az érvényesités, valamint
a szakmai teljesités igazolasok és a koltségvetés
készités, az eldiranyzat-felhasznilas jogszeriisége és a
belsé szabalyzatokban foglaltak megfeleléségének
ellendrzése.
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A 2019 masodik félévében lefolytattuk, az
Onk()rman)/amal ¢s a Polgarmesteri Ilivatalnal, a 2018
és a 2019. évre nézve, a kovetelések analitikus
nyilvantartasanak értékelését és vizsgaltuk, hogy
azok megfelelnek-e az Ahsz és a belsé
szabalyzatokban foglalt kévetelményeknelk.

A vizsgalat céljaként jelélte meg az éves belsé ellendrzési
terv, hogy az ASP rendszerben Lkezelt kovetelés-
allomany fékényvi és analitikus nyilvantartiasanak
vezetése és az adatok egyeztetésére vonatkozéd
feladatok végrehajtasa, megfelel-e, a vonatkozd
jogszabalyi eléirdsoknak és a helyi szabalyozasnak.

Az eves belsd ellendrzési terv, ellendrzési célként kijelolte
az Onkormanyzatnal, a szocidlis feladatok egyéb
tamogatasira, a 2019-es évben kapott, normativ
allami hozzajarulas felhasznalasinak ellenérzését.
‘nnek alapjan, ellenériztiik, hogy a tamogatas
fclhasznalasa soran, az alkalmazott eljaras megfelel-e
az Ahsz és a belsé szabalyzatokban foglalt
kovetelményeknek. A vizsgalat célja volt, annak
értékelése, hogy a szocialis feladatokra kapott, allami
tamogatds felhasznilisa megfelelt-e a koltségvetési
térvéenyben foglaltaknak és a vonatkozé jogszabalyi
eléirasoknak.

Ellendriztiik tovabba, a 2018. és a 2019. évek adatai
alapjan, az 6nkormdanyzati tulajdonosi bevételekkel és
a tovabbszamlazott szolgiltatisokkal kapcsolatos
folyamatokat.

Az ellenérzés célja volt annak megallapitasa, hogy az
Onkormanyzatnal és a Polgarmesteri Hivatalnal, az
onkormanyzatot megilleté tulajdonosi bevételekkel és
a tovabbszamlazott szolgaltatasokkal kapcsolatos
folyamatokat, az alkalmazott eljairasrendet, az Ahsz-
ben és a sajat belsé eléirasaikban foglaltaknak,
megfeleléen szabalyoztak-e, kiilénds tekintettel a
bérbeadasi  tevékenységre, a  helyiségekkel valo
gazdalkodasra, a bérleti dijak megallapitasara és
beszedésére, az elszamolasokra, a nyilvantartasok
vezetésére és a  bérleti szerzddések tartalmi
megfeleléségére nézve.

A vizsgalat céljaként jeldlte meg az éves belsé ellendrzési
terv, a Polgarmesteri Hivatal altal végzett, 2019. évi
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onkormanyzati kényvvezetés szabaly-szeriiségének
ellendérzését.

A vizsgalat célja voll, annak értékelése, hogy az
Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal konyvvezetési
kbtelezettségeit, valamint az Avr-ben meghatirozott
adatszolgaltatasi kotelezettségeit, megfelelé médon
(;s idében, a szamviteli alapelvek szerint, illetve az
Ahsz és az NGM rendelet eldirasainak megfeleléen
végezték-e.

e Az év folyaman, a fentieken tul, elére nem tervezett

ellendérzés lefolytatasara nem kertilt sor.

2/1 A lefolytatott ellenérzések fébb megallapitasai

Az onkormanyzati gazdasagi tadrsasigokat érinté fébb
megallapitasok:

A belsé cllenérzés megallapitotta, hogy a két 100%-ban
onkormanyzati tulajdoni gazdasagi tarsasag
finanszirozasa, eltéré rendszerben, nem egységes elvek
mentén keriilt kialakitasra.

Az cllenérzés soran feltart hianyossagként kertilt
megallapitasra, hogy a tulajdonos Onkormanyzat, nem
hatarozta meg a gazdasagi tarsasidgok pontos feladatait
é€s nem fogalmazta meg a feladatellatas
kovetelményrendszerét, kritériumait, illetve nem
keriilt  kidolgozasra azok  mérésére alkalmas
mutatérendszer. Ezt miel6bb pétolni sziikséges.

Pécel Varos Onkorminyzata, a varosiizemeltetési
feladatait teljes egészében, illetve kulturalis feladatait
részben, a kizdrélagos tulajdonaban allé gazdasagi
tarsasagokon keresztiil latja el.

Az Onkormanyzat kézfeladatait, a teleptilés tizemeltetési és
a gondnoksagi feladatokat, a Pécel Kft végzi, a
rendezvények, a nyari taborok és a tanfolyamok
szervezé€sét, valamint a Kuria bérbeadasat pedig, a Presz
Kft latja el.

A fentiek figyelembe vételével hangsulyozzuk, hogy a Pécel
Kft és a Presz Kft Alapité Okirataban is sziikségesnek
latjuk rogziteni, hogy a tarsasigok kotelezd
onkormanyzati alapfeladatot, kozfeladatot latnak el
egészben, illetve részben.

Ellenérzésiink soran tovabba megallapitottuk, hogy az
Onkormanyzat, mint tulajdonosi joggyakorlé, eldirta a
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teljesitendé informacié- és adatszolgaltatasi
kotelezettségeket, az iizleti tervezés és a beszamolas
rendjét. Megallapitottuk, hogy a Tarsasagok, a vizsgilt
idészak  alatt, megfeleléen eleget tettek a
felhatalmazasnak.

° Hangsulyozzuk, hogy a vizsgilt idészak alatt, a
gazdasagi tarsasig ellendérzése soran, a koribbi belsé
ellenér hianyossigot tapasztalt, amelyre nézve, a
tulajdonos Onkormanyzat, megfelelden intézkedett.

2.2 A Polgarmesteri Hivatalnil, az Onkormanyzatnil és az
altala fenntartott valamennyi intézménynél lefolytatott
ellenérzések f6bb megallapitasai:

° Az ellendrzés soran, a korabbi belsé ellenér megallapitotta.
hogy az Onkormanyzat, a 2019.évi normativ tamogatas
igénylése soran, az 6vodai neveléshen részesiilé
gyermekek szdma, a vezeték létszama és kotelezd
Oraszama taltervezést mutat, amely alapjan, a belsé
ellenérzés javaslata, hogy a soron kévetkezé lemondas,
potigénylés sordn, a normativa igénylést médositsik,
elkeriilve a visszafizetési kételezettséget.

° Az ellendrzés soran értékeltiik, hogy a Magyarorszag 2018.
évi kdzponti koltségvetésérol szolo, 2017. évi C torvény,
valamint a  Magyarorszag 20109. évi  kdzponti
koltségvetésérél szolo, 2018. évi L toérvény alapjan,
mindkét érintett évben, megtervezték a feladatokhoz
igénybe vehetd, forrasokat, a koltségvetés készitése
soran alkalmaztik, a jogszabalyokban és a helyi
onkormanyzati rendeletekben meghatarozott
eldirasokat.

Vizsgalatunk alapjan megallapitottuk, hogy a Péceli
Polgarmesteri Hivatal biztositotta, Pécel Varos
Onkormanyzatra és az altala fenntartott valamennyi
intézményre vonatkozéan, az Aht-ban foglalt, a
koltségvetés-tervezési szakszeriiséget, a tervezett
bevételek kozgazdasiagi megalapozottsiagat, eziltal a
kozfeladatok megfelelé ellatisdhoz sziikséges mértéki
eléiranyzatokat.

Mindezek mellett, azonban hangsulyozzuk, hogy a 2018.
évi dokumentumokban, kevésbé részletesen és nem elég
alaposan keriiltek kimunkalasra a 2018. évi

. tervszamok. Ezzel szemben a 2019 évi tervezési eljaras
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mar sokkal részletesebb és alaposabb.
Kovetkezésképpen, évkozben is tébbszdr kertlt sor
modositasra. A 2019. évi rendelet készitése soran, mar
lényegesen redlisabb szamitdsok alapjan, képezték a
tervszamokat, az el6zé évi tapasztalatokat is
felhasznadlva. Ezen til, gondoskodtak a beruhizisok
keretszamainak megfeleld kalkuliciéjarsl is.

Az ellenérzés soran tovabba megallapitottuk, hogy mindkét
évben, az Aht. 23. § (2) bekezdésében foglaltak szerint
alakitottdk ki a koltségvetési rendelet szerkezetét.
Jelenleg is hatalyban van a koltségvetés tartalmara
vonatkozo eléirasokban, a kbévetelmény, miszerint mind az
6nkormanyzatnal, mind pedig az onkormanyzat altal
iranyitott koltségvetési szervezeteknél, a koltségvetési
bevételeket és a koltségvetési kiadasokat kotelezéd
feladatok, onként vallalt feladatok, és az allami
(Allamigazgatdsi) feladatok szerinti bontisban, meg kell
jeleniteni, a hivatkozott tervezési kévetelményeket. Az
Onkormanyzat 2019 évi tervezési eljarasa,
mindezeknek megfelelt.

Vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy valamennyi,
gazdalkodo szervezettel rendelkezd, koltségvetési szerv, az
Alapité Okiratban meghatarozott tevékenységek, feladatok
forrasait, a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos
sajatos feltételeket, Pécel Varos Onkormanyzata hatalyos
koltségvetési rendelete tartalmazza.

Osszességében megillapitottuk, hogy a 2018 és a 2019
évre is a koltségvetési rendelet, az Aht és az Avr
elvarasainak megfeleléen, az eldirt adattartalommal
készilt el és hogy a koltségvetés tervezésének
rendszere, megfelel6 adatokkal késziilt, a folyamatba
épitett kontrollok is megfeleléen milkédnek, a
koltségvetési rendelet-tervezet adatainak egyeztetését
elvégezték az érintett intézmények vezetdivel, és ezt
az eljarast, teljeskoriien dokumentaltak.

Az ellendrzés célja volt a fentieken tul, annak
véleményezése, hogy Pécel Varos Onkormanyzatanal és a
Péceli Polgarmesteri Hivatalnal, a 2018 évre és a
2019.09.30-1 idészakra vonatkozoan, a kovetelésallomany
vezetése megfeleléen szabalyozott-e, és hogy erre
nézve, biztositott-e a gazdalkodas torvényessége,
illetve, hogy a vonatkozo eldéirasok szerint vezetett
nyilvantartasok megfeleléen tartalmaztak-e, a
kovetelések valos értékét és osszetetelet
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Vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy a kovetelés
mérlegsorok  Gsszege, megegyezik a fokonyvi
adatokkal, az analitikus nyilvantartasok adatai viszont,
ezt nem igazoljak teljeskoriien.

Az Onkorminyzat 2018.12.31-én fennallé
kovetelésdllomanyanak értéke, 6sszesen 763.575 E Ft,
2019.09.30-i fékonyvi adatok és mérlegadatok szerint,
pedig 1.008.898 E Ft.

A 2018.12.31-i f6konyvi adatok szerint, a helyi adék
alanyaival szembeni kovetelésillomany, 2018.12.31-i
zaré allomanya 358.298 E Ft volt, amely osszeghdl
118.574 E Ft keriilt torlésre, értékvesztés jogcimén.
Ezaltal a zar6 mérlegben 239.724 E Ft &sszegii adé
kovetelés szerepel.

Vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy a kézhatalmi
bevételekre vonatkozd kéveteléseknél, a fékonyvi adatok
megegyeztek a mérleg adataival, azonban nem
egyeznek meg teljeskoriien, az adézirasi 6sszesitében
kimutatott, analitikus nyilvintartasi adatokkal. A
2018.12.31-i adémérlegben ugyanis, az 6sszes hatralék
osszege 361.679 E Ft, amely Osszeg nagyon helyesen,
mar nem tartalmazza az analitikaban szerepld, 6.448 E Ft
Osszegu idegen bevétel Gsszegét, valamint a 17.771 E Ft
0sszegu gépjarmiiadé 60%-os tovabbutalandé részét. Ezzel
szemben a fokonyvben 358.167 E Ft oOsszegii
adokovetelés szerepel. Javasoljuk a 3.512 E Ft dsszegi
eltérés, adonemenkénti korrekcids eljaras
lefolytatasat.

A jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen, elszamolasra
kerult az értékvesztés Osszege is, koOvetkezésképpen, a
meérlegben az igy szamitott nettd Osszegli kovetelések
szerepelnek.

A konyvelési bizonylatok alapjat, nem a
programrendszerbol kinyert értékvesztést tartalmazo
részletez6 tabla jelentette, hanem a kézi, manualisan
elkészitett értékvesztés szamitds dokumentuma. Ezt
az eljarast a jovore mnézve, sziikségesnek latjuk
megsziintetni és az ASP programbdl kinyert, hiteles
értékvesztés dokumentumat alkalmazni.

Vizsgalatunk alapjan, megallapitottuk, hogy a
koveteléseket, vevonkénti csoportositasban tartalmazza
az ASP programbdl kinyert, analitikus nyilvantartas, ez
azonban nem egyezik a fokonyvi adatokkal. A
2018.12.31-1 f6kodnyvi adatok és a mérlegadatok alapjan, a
vevo kovetelések allomanya 348.665.194 Ft, szemben
a vevé analitika altal, adézonként csoportositva
kimutatott, 337.202.901 Ft dsszeggel.
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Vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy az
Onkorméanyzatnal, mind a 2018 év soran, mind
2019.09.30-dn eltéré kovetelés adatokat tartalmazott,
a f6kényv, a mérleg és az analitikus nyilvintartais.

Tekintettel arra, hogy az o6nkormanyzat szocialis
feladatainak egyéb tamogatasat, a Magyarorszag 2018.
évi kozponti koltségvetésérél szolé, 2017.évi C.
torvény 2. szimi mellékletének IIL.2. pontja
szabalyozza, vizsgalatunk soran, a torvényhelynek
megfelelé kovetelmények betartasat ellendriztiik. Erre
nézve megallapitottuk, hogy a felhasznilis soran, a
vizsgalt szervezet a 2019-es évben, a jogszabalyi
eléirasoknak megfeleléen és hataridében, szamolta el,
a szocialis feladatok ellitasira a 2018-as év folyaman
kapott egyéb tdmogatas osszegét.

Ellendrzéstink soran megallapitottuk, hogy az
Onkormanyzat a 2018. évi beszamoléjaban a 11/A
irlap 4. sorin 89.603.000 Ft timogatisrél és annak a
88.281.017 Ft oOsszegben torténé felhasznalasrél
nyilatkozott.

A 2018. évi elszamolt tamogatas dsszege 88.271.017
Ft, ezzel szemben a Magyar Allamkincstar altal lefolytatott
vizsgalat szerint, a 2018. évben igazolt, igényelheté
tamogatasi osszeg 84.523.964 Ft, kévetkezésképpen az
Onkorminyzatnak a 2019 év soran, 3.747.053 Ft
Osszegl tamogatasi 0sszeg visszafizetése keletkezett.

A fentieken tul megallapitottuk, hogy az Onkorméanyzatnal,
a 2018 évben a jelentés személyi fluktuacié
kovetkeztében, még nem volt teljeskériien biztositott,
a normativa szakszeril elszamolasa, amely elszamolas a
2019.évben mar szakszeribben és megbizhatéan
alakult. Kkkor mar alkalmaztak ezen a tertleten is, a
folyamatba épitett elézetes és az utdlagos vezetdi
ellendrzéseket, a felelésok megjelolésével.

Az ellendrzés soran megallapitottuk, hogy az
onkormanyzati tulajdond lakasok és helyiségek
bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozo
eljarasendet, 2018.06.30-ta6l kezddédoéen, a
modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt, 11/2007
(V1.8) szamu onkormanyzati rendelete szabalyozza.

Vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy az ellendrzés
rendelkezésére bocsatott szerzédés-nyilvantartas adatai
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tartalmaztak a bérleti és vagyonhasznositasi szerzédéseket
is, annak teljeskériisége azonban nem biztositott, évek
6ta nem tortént meg, a koribban megkotott
szerzdédések aktualizilasa, ezaltal a szamlazasi
folyamatok  realizdlasa és teljeskoriisége sem
biztositott.

A jovére nézve, nagyobb figyelmet kell forditani, a
bérleti és koziizemi dijakra vonatkozé, a szerzédéshen
foglaltaknak megfelelé, szamlak kibocsatasara, a
bérleti- és a kéziizemi dijak beszedésére, a bérleti
szerzédések felmondasiara vonatkozé javaslattételre, az
ingatlanok bérlék 4ltali hasznilatdnak idészakos
ellenérzésére, valamint biztositani az eljarasrend
folyamatba épitett ellenérzését.

Javasoljuk, hogy készitsenek elékalkuliciét, amely
alapjan évente feliilvizsgialnik a bérleti dij osszegeket
és amennyiben sziikségesnek latszik, felelés kijelolése
mellett, készitsék el a dijmédosité szerzédés-
kiegészitést.

Fontos hangsiilyoznunk, hogy Afa tekintetben is
szervezetlenség tapasztalhaté, talalkoztunk olyan bérleti
dij szamlakkal, amelyek 27%-os Afa tartalommal lettek
kiallitva €s vannak olyan bérleti szamlak is, amelyeket Afa
koérén kivilinek minésitettek.

Vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy a kévetelések
tilnyomoérészt, a 2017, évet vagy az azt megelézo6
idészakban keletkeztek, amelyre nézve, semmilyen
beszedési intézkedés nem tortént. Javasoljuk siirgésen
elvégezni, a kordbbi lakbér tartozasok feliilvizsgalatat,
az egyenlegmegerésité levelek kikiildését és a valds
kovetelésekre a jogszerii érékvesztés elszamolasat. A
behajthatatlan koveteléseket, pedig megfelelo
igazolassal, a kényvekbdl kivezetni.

A belséellendrzési terv 6. pontja szerinti ellenérzés célja
annak megallapitasa volt, hogy az ellen6érzétt idészak
alatt, az oOnkorminyzat tervszerii pénzforgalmanak
zavartalan lebonyolitdsaval, a tervezési, a gazdalkodasi,
az ellendrzési, a finanszirozasi, az adatszolgaltatasi,
valamint a beszamoladsi és a konyvvezetési feladatok
ellatasar6l, a 2011. évi CXCV. térvény 6/C § (1)
bekezdése alapjan, a Péceli Polgirmesteri Hivatal
megfeleléen gondoskodott.

Vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy az

_Onkorméanyzat gazdialkodasi feladatait ellaté Hivatal, az
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ellenérzott idészakban a jogszabalyban eldirt
adatszolgaltatasi kételezettségek alatamasztasa érdekében,
a konyvviteli szamlak, - Ahsz 51. § (1a) bekezdese
szerinti alabontdsival -, valamint a konyvviteli
szamlakhoz kapcsolédé részletezé nyilvantartasok
vezetésével gondoskodott. A vizsgalt idészakban, a
részletezé nyilvantartasok  vezetését, az ASP
gazdalkodasi szakrendszere biztositotta.

Az ellendrzés soran megallapitottuk, hogy a megtekintett
analitikus nyilvaintartisokban (a vagyonkataszterben, a
targyi eszkdézok nyilvantartasaban, stb.) szereplé adatok,
valamint a fékényvi kivonat vonatkozé adatai
megegyeztek. A kovetelések és a kotelezettségek
nyilvantartdsat azomban, évek ota szabalytalanul
kezelik. A  2019.évi helytelen nyité adatok
kovetkeztében, a vevé-szallité analitika adatai, eltérést
mutatnak a fé6konyvi adatokhoz képest.

Ellenérzésiink  soran, a  kivalasztott gazdasagi
események bizonylatainak attekintése alapjan, azt is
megallapitottuk, hogy azok adattartalmat,

folyamatosan, idérendben roégzitették a konyvviteli
nyilvantartasban.

Vizsgalatunk soran tovabba megallapitottuk, hogy a
fokonyvi nyilvantartas adatai, valamint az
alapbizonylatokon szereplé adatok a vizsgalt tételek
esetében megegyeztek és hogy az Onkorméanyzat és a
Polgarmesteri Hivatal, 2019.évi Koltségvetési
jelentései, a negyedéves mérlegjelentések
adatszolgiltatisa, a mintavételek alapjin, az Ahsz 1.§
(1) bekezdés 3. pontja szerinti, jelentds Osszegii hibat
nem tartalmaztak

Osszességében megallapitottuk, hogy a szamviteli
rendszer biztositotta ugyan a kllonbozé gazdasagi
tranzakciok folyamatos, a vonatkozd jogszabalyoknak
megfelelé szamviteli rogzitését €s az éves koltségvetés
felhasznalasaval kapcsolatos informacick elkészitését,
ennek ellenére, a koltségvetési tervezés és a szamviteli
rendszer  szabdlyszeriiségét biztosité  kontrollok
hatékonysaga érdekében javasoljuk, hogy a jovdben,
nagyobb figyelmet forditson a Polgarmesteri Hivatal, az
intézmények mérlegét alatamaszto leltarak
elkészitésére, a feleléosok kijelolésére, a leltarak
dokumentalasara és azok kiértékelésére.
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e Az Onkorminyzatnil és intézményeinél, illetve a
Polgarmesteri Hivatalnal térténd ellendrzések soran, a
fentiekre nézve, javaslatainkat megtettiik intézkedést
igényl6é megillapitist 4 esetben tettiink,

Az ellenérzés soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasira okot adé cselekmény,
mulasztas, vagy hidnyossag gyaniija a vizsgalt szervezeteknél,
nem meriilt fel.

A bizonyossigot adé tevékenységet eldsegité és akadalyozé
tényezék bemutatasa (Bkr. 48.§ a - b) pont)

Az ellendrzés lefolytatasanak személyi és targyi akadalyai nem
voltak, annak ellenére, hogy e teriileten személyi valtozasok
torténtek.

A belsé ellendr és a vizsgalat ala vont koltségvetési szerv, illetve az
adott munkafolyamat felelsei az ellendrzés soran ésszehangoltak
munkajukat. Az ellenérzéshez, minden sziikséges
dokumentumhoz, informiciéhoz és programhoz, az érintett
vezet6k hozzaférést biztositottak.

Esetenként a vizsgalt tertilet leterheltsége miatt, szikséges volt a
munkat &sszehangolni, ez azonban kiilénés nehézséget nem
okozott.

Az ellendrzés targya donté részben a szabalyozott és a
hatékony miikédés feltételeinek és gyakorlatinak vizsgilata
volt.

A jelentéstervezet minden esetben, elézetesen egyeztetésre kertlt az
ellenérzott féllel.

Megallapitasainkkal és javaslatunkkal szemben, lényeges kifogas
nem merdlt  fel. Ajanldsaink konkrét, a gyakorlatban
megvaldsithaté feladatokat tartalmaztak, megfelelé6 tampontot
biztositva a tovabbi hatékony és szabalyos miikodéshez.

3/1 Humaneréforras-ellatottsag a belsé ellenérzés teriiletén:

A belsé ellenérzésben résztvevd személyek rendelkeznek a
Jjogszabalyoknak megfeleld iskolai €s szakmai
kompetenciaval, az ellendrzést vezetd személy, szakiranyu
cgyctemet végzett, adoszakértéi és okleveles kényvvizsgalo
képesitéssel  rendelkezik, egytlitt a sziikséges szakmai
gyakorlattal.
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A tovabbképzést pedig, elsésorban szakmai eléadasok
biztositjak. A belsé ellenér a Pénzigyminisztérium  altal
vezetett  ,Belsé ellenérok névijegyzékében” szerepel, és
folyamatosan részt vesz a kotelezo tovabbképzéseken.

A belsbellenérzési tervben foglaltak, az év folyaman
teljesiiltek és a szakmai eldirasok is maradéktalanul
betartasra kerultek, a belsé ellendrzési feladatokat ellaté
gazdilkodé szervezet alkalmazottaj rendelkeznek az Aht
70 § (4) bek.-ben és a 370/2011 (XI1.31) sz. Korm.
rendelet 24 §-idban foglalt feltételekkel.

A belso ellenér szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa:

A bels6é ellenérzés funkcionilis fiiggetlensége 20109.
évben teljeskoriien biztositott volt. Az ellendrzési és a
tanacsadoéi feladatokon tal, mas feladatba - az ellendérzétt
Szervezet rész€rdl, — a belsé ellendrzési vezetd nem volt
bevonva.

bsszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.§-a alapjan):

A 2019. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzéssel
kapcsolatban Osszeférhetetlenség nem mertilt fel.

A Dbelsé ellenérok, kézvetlentil a jogviszonyt gyakorlé
jegyzének alarendelve vegezték munkajukat, az ellenérzési
tevékenységen Kkiviil, mas operativ feladatban nem
vesznek részt, kovetkezésképpen nem vélelmezhetd az
Osszeférhetetlenség. (Bkr 18-19 )

A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges
korlatozisok bemutatasa:

A 2019-es év soran, a belséellenérzési feladatok
teljesitését részhen nehezitette, a belsé ellenér
személyének valtoziasa. Ez azonban csak atmeneti
kiesést jelentett, amely az év folyaman pétolhaté volt.
Informicié  ellatottsidggal kapcsolatos nehézségek
azonban nem akadilyoztik a tervszerii ellenérzési
feladatellatast. Az ellenérzések soran a vizsgalando
iratanyagokhoz és a masodlagos adathordozékhoz vals
hozzaférés minden esetben biztositott volt, illetve az
ellenérzések  soran a személyes  informaciok, az
adatszolgiltatas és a magyarazatok valamennyi témaban,
megfeleléen tamogattdk a belséellenérzési feladatok

ellatasat.
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A belsé ellendrzési tevékenység szakszeriségét,

idéraforditasat és eredményeit megfelelének
mondhatjuk.
3/5 A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezok:

A vizsgalatok lefolytatasat, a fentieken tul, egyéb akadalyozo
tényez6 nem merult fel. A jelenlegi belsé ellenér 2019.08.01-
2019.12.31-ig latta el a feladatot.

3/6 Az ellen6rzés nyilvantartasa

A belsé ellendrzési vezetd naprakész allapotban tartja a
Bkr 50 § szerinti nyilvantartast, valamint gondoskodik a
belséellendérzéshez tartozé dokumentumok mappaszeri
iratérzésérdél. Az eredeti iktatott példanyokat a jogszabaly
szerint, 10 évig kell megdrizni, ennek megfeleld irattari jel
alkalmazasaval keriilnek a kozponti irattiarba. Ezen kiviil
az iratok masolatai a belsé ellenér irodijaban idérendi
sorrendben, — az adatvédelmi eldirasok betartasa mellett —
keriilnek megdrzésre és az anyagok elektronikusan is
hozzaférhetoék.

3/7 Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd

javaslatok:

Az Onkormanyzat részérdél adott az igény az ellenérzési
rendszer fejlesztésére, és az ellenérzési munkara
vonatkozolag, amelyre megfeleld lehetéséget biztosit mind a
belséellendrzéssel megbizott szakember, mind a
Belséellenoérzési Kézikdnyv altal biztositott feltétel.

A tanacsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. a - ¢) pont)

A korabbi évek gyakorlata szerint, a bels6é ellendrzés keretében
torténd tanacsadasnak kialakult a rendje.

Legfobb teriiletei: a gazdalkodast érinté jogszabalyi valtozasok és
azok értelmezése, a koltséggazdalkodast érinté kérdések,
szamviteli és az intézményi szabalyozottsag, valamint a
vagyonvédelemre és annak hasznositasara vonatkozé témak.

A 2019. évben tanacsadodi tevékenységre tObb esetben is sor kerult,
elsésorban a jogszabalyi valtozasok okan. E tevékenységet
fejleszteni szeretnénk olyan formaban, hogy az adott
koltségvetési évben, sorszamoznank és nyilvantartast
vezetnénk az e korbe felmeriilt kérdésekrol, illetve az adott
valaszokrol téma szerinti csoportositassal.
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II.

A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési

1)

1/1

tapasztalatok alapjan (Bkr. 48.§ b) pont)

A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagos-
sdganak, hatékonysigidnak és eredményességének novelése,
javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48.§ b - a)
pont):

A vizsgalatok lefolytatasa és a jelentésck készitése a kialakitott
gyakorlat szerint térténik. Az éves elfogadott belsdellenorzési
tervben foglaltak sorrendje alapjan készul az adott témara
vonatkozo, belséellendrzési program és az adatgyyjtes. A
vizsgalati jelentéstervezetek minden alkalommal egyeztetésre
keriilnek az ellendrzott szervezet vezetédjével. Indokolt esetben
a szukséges modositas elvégzése utan, a vizsgalati jelentés,
egyetértéssel kerul véglegesitésre.

Kidolgozott nyomon kévetési eljirds egyelére nincs. Az éves
tervezéskor a Kkorabban elvégzett vizsgalatok eredményekeént
megfogalmazott intézkedések szamba vétele is megtorténik, amely
indokolt esetben meghatarozza az utévizsgalat
sziikségszeriiségét. A hataridékrél, a végrehajtasrol és a
hasznosuldsrél az utévizsgilatok mellett, az ellenérzéttek
kotelez6 beszamoldja nyijt informacioét.

Osszességében megallapithato, hogy az ellendrzések, a helyszini
konzultaciékkal, a megallapitasokkal és a javaslatokkal mind az
intézmények, mind a Hivatal tekintetében hozzajarultak a belsé
kontrollrendszer hatékonyabb miikédéséhez. Hangsilyoznunk
kell, hogy az év folyaméan folyamatosan, kiemelt figyelmet
forditottunk a szabalyozottsigra, valamint a folyamatba
épitett ellendrzések miikodtetésére, amely figyelem, elére
lathatéan, fokozottabban érvényesiil majd a 2020. év
folyaman.

A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése:

A belsé kontrollrendszer a Kkoltségvetési szervezet altal, a
kockazatok kezelésére vonatkozdé és a targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, mely azt a
célt szolgilja, hogy a koltségvetési szerv megvalosithassa az
alabbi célokat:

e a mukodés és a gazdalkodas soran a tevékenységek és a
miiveletek szabilyszerii és a megbizhaté gazdalkodas
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elveivel, a gazdasidgossiggal, a hatékonysaggal és az
eredményességgel osszhangban torténjen.

o Tovabba biztositsa az elszamolasi kotelezettségek
teljeskori érvényesiilését,

o valamint védje a szervezet eréforrisait a veszteségektol és
a nem rendeltetésszerii hasznalattoél.

A koltségvetési szerv vezetdje, a mukodés folyamataira ¢€s
sajatossagaira tekintettel, kialakitotta és miikodteti a szervezet
bels6é kontrollrendszerét.

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket,
eljarasokat és belsé szabadlyzatokat, melyek alapjan a
koltségvetési szerv érvényesitheti, a feladatok ellatasara
szolgilé eléirinyzatokkal, a létszimmal és a vagyonnal valo
szabalyszeru, gazdasagos, hatékony és eredményes
gazdalkodasi kovetelményeket.

A belsé kontroll miiveletek sora, szerves részét képezi annak a
modszernek, amelyek jelen vannak a koltségvetési szerv minden
tevékenységében és azokban folyamatosan végbemennek, ahogyan
a vezetés a szervezetet miukodteti.

A belsé kontroll egy oOsszetett folyamat, amelyet a
koltségvetési szerv vezetése és dolgozéi, a 2019-es év
folyaman megvalositottak, a kontroll pedig folyamatosan
alkalmazkodni fog a szervezetet érinté valtozasokhoz.

Megallapitottuk, hogy Pécel Varos megfeleléen allitotta Ossze €s
eldirasszerien mukodtetni a belsé kontroll rendszert, amely
kozvetlentil a koltségvetési szerv céljaihoz kapcsolodé vezetés altal
hasznalt eszkdz, ugyanakkor valamennyi dolgozé is fontos
szerepet lat el, foképpen abban a folyamatban, amely a
szervezetben torténik.

A belsé kontroll kialakitasa a vezetdk részérél kezdeményezo
magatartast €s kommunikaciés tevékenyseget kovetel meg, a
munkavallalokra nézve.

A belsé kontroll rendszer 6t l1ényeges és egymaissal osszefiiggd
eleme, milkodtetésének mindsitése:

1. a kontrollkérnyezet,
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a kockazatkezelési rendszer,
a kontrolltevékenységek,

az informacio és a kommunikécic‘),

a R wN

a nyomonkovetési rendszer (monitoring)

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének keretében, az
onkorméanyzatnal, 2020-tél kezdédéen, a kontrolltevékenységek
részeként, minden tevékenységre vonatkozélag biztosithaté
lehet a folyamatba épitett, az elézetes és az utdlagos, illetve a
vezetéi ellendrzés, a FEUVE szabalyszerti miikédtetése.

A  Dbelsé kontrollrendszer lényege, hogy az érintett,
osszekapcsolt elemek nem egyszeri tevékenységet jelentenek,
hanem a folyamatokat, az intézkedések és a tevékenységek
sorozatat és a kontrollpontok alkalmazasat tartalmazzak,

Kontrollkérnyezet:

Az ellenérzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként, a kiilsé
kérilményekre  is tekintettel, megfelelének tartjuk a
kontrollkérnyezet minden teriilletét, a célok ¢és a szervezet
felépités, a belsé szabalyzatok, a feladat- és hataskorék, valamint a
folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa, a human erdforras,
az etikai értékek és az integritas, a mukédés és feltételeinek, az
intézményi szabalyozas altali biztositasa. A gazdalkodast és a
mukodést  érintd szabalyozasok folyamatos feltlvizsgalata és
aktualizalasa.

Alapvetéen a belsé szabalyozottsig és annak alkalmazasa,
biztositja a megfelels kontrollkérnyezetet. Erre vald
tekintettel, az ellenérzés, megfelelének tartja a
kontrolltevékenységet, mind a Hivatalban, mind az
Intézményeknél.

Kockazatkezelés:

Az intézményi kockazatkezelésre vonatkozdan, az
intézmények nem rendelkeznek irisos dokumentdacidéval, a
Polgarmesteri Hivatalnil, a Szervezeti és Miikodési Szabalyzat,
illetve a Belsé Ellendrzési Kézikényv tartalmazza az eziranyu
kotelezettségeket.,

Jelenleg még nem helyezték hatalyba az intézményszinti
kockizatelemzés rendjérél szoloé eljaras szabalyozasat, annak
kiadmanyozasa folyamatban volt az ellenérzés idépontjaban.
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1/5 Kontrolltevékenységek:

A kiadmanyozasi, a jovahagyasi és az engedélyezési
folyamatok soran, az cecllenérzott szervezetek mindegyikében
mukoédnek a kontrolltevékenységek. A gazdalkodisi folyamatok
esetében kiilonosen kiemelt ennek dokumentalasa.

A bejovoé informaciokhoz valé hozzaférés lehetésége az aldirasi
jogok gyakorlasa, és a folyamatba épitett ellendrzés,
valamennyi ellendrzott szervezetnél hatékonyan miikodik,
ugymint a teljesités-igazolas, az utalvanyozas, az ellenjegyzés, az
érvényesit€s, a pénztarellendrzés, €s az egyeztetések elvégzésének
igazolasa stb.

1/6 Informacio és kommunikacio:

Az Onkorméanyzat és a Hivatal is rendelkezik a kapcsolédé
szabalyzatokkal az  informaciék  aramoltatasihoz, az
informaciés technoléogiat hasznaljak.

Az ellenorzott szervezetekben, a kialakitott informacios
rendszerek, mint példaul a kézvetlen kapcsolattartas, a hivatali ut
betartasa, az informaciok kiadasanak rendje, biztositjak az
informaciék megfelelé aramlasat, kivéve a vezetdi értekezletek
megtartasanak gyakorisagat és az ott elhangzottak irasba
foglalasat. Ezen a terlUleten, szukségesnek latjuk a gyakorlat
mielébbi Ujra gondolasat

1/7 Monitoring:

A belsé kontrollrendszer miukodésérol szo6léo beszamolas, a
bels6 ellendrzési jelentések és az éves Osszefoglalo ellendrzési
jelentésben foglaltak alapjan keriil bemutatiasra. A monitoring
részletes értékelését pedig, jelen beszamoloban leirtak
tartalmazzak.

Az intézményeken belilli monitoring milkodtetése, a kis
intézmények esetében, alapvetéen biztositott az informaciok
vezetonél valé 6sszehangolasaval.

A Hivatal tekintetében, pedig a vezetdéi szintek jelentenek
kiilonb6z6 monitoring lehetéségeket. A visszacsatolasokra
nézve viszont, jé6 megoldasnak tartanank az ujragondolt
vezetdi értekezletek megtartasat, emlékezteték készitése
mellett.

Az ellendérzések megallapitasainak nyomon kovetését, az
intézkedési tervek végrehajtasarol sz6l6 beszamolasok, illetve
sziikség esetén, az utdellendrzések biztositjak.
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III.

Az intézkedési tervek megvalositasa

Mind az Onkormanyzatra és intézményeire vonatkozd, mind a
Hivatalban és a gazdasagi tarsasagokban toérténé ellenérzéseink
soran, javaslatainkat tovabbitottuk a vezeték felé.

Intézkedési tervet igénylé megallapitas, 6t esetben tortént,
mivel az ellendrzott idoszak alatt, a miikodtetés és az
adatbiztonsag kezelésére nézve, kisebb hianyossagokat
tapasztaltunk. Ezek azonban, az érintett teriileteken
bekovetkez6, vezetdvaltassal, ma mar jo6 iranya tendenciat
mutatnak.

Budapest, 2020.06.29.
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