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Eléterjesztés
a Képvisel6-testiilet 2019. december 12-i rendKkiviili iilésére

Targy: Javaslat Pécel Varos Onkormanyzata 2020. évi ellenérzési tervének jovahagyasara
Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovédbbiakban: Métv.) 119. § (3)
bekezdése értelmében a jegyzd koteles - a jogszabélyok alapjan meghatérozott - belsé kontrollrendszert miikodtetni,
amely biztositja a helyi onkorményzat rendelkezésére 4ll6 forrasok szabalyszerti, gazdasgos, hatékony és eredményes
felhasznalasat.

Az Mbtv. 119. § (4) bekezdése szerint a jegyzé koteles gondoskodni — a belsd kontrollrendszeren belill - a belsd
ellenérzés miikodtetésérdl az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani utmutatok és a nemzetkdzi
belsé ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi &nkormanyzat belsé ellenérzése keretében gondoskodni kell
a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso ellenérzésérél sz616 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Korm. rend.) 29. § (1) bekezdése alapjan az ellenérzési munka megtervezéséhez a belsé ellenérzesi
vezetd kockazatelemzés alapjan - az allamhdztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani utmutatd
figyelembevételével - éves ellendrzési tervet készit, amelyet a kdltségvetési szerv vezetéje hagy jova.

A Korm. rend. 31. § (2)-(4) bekezdései szerint az éves ellendrzési tervnek a stratégiai ellendrzési tervben €s a
kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon, valamint a bels6 ellendrzés rendelkezésére all6 eréforrasokon kell
alapulnia.

Az elvégzett kockazatelemzés sorén magas kockazatinak mindsitett teriiletekre az éves ellen6rzési terv készitése
soran kiemelt figyelmet kell forditani, és a lehet legrovidebb idén beliil ellendrizni kell.

Az éves ellendrzési terv tartalmazza:

a) az ellenérzési tervet meglapozo elemzések és a kockéazatelemzés eredményének osszefoglalo bemutatasat,

b) a tervezett ellendrzések targyat,

¢) az ellenérzések céljat,

d) az ellendrizend6 idészakot,

e) a rendelkezésre 4ll6 és a szilkséges ellendrzési kapacitds meghatarozasat,

f) az ellen6rzések tipusit,

g) az ellendrzések tervezett ilitemezését,

h) az ellendérzott szerv, szervezeti egységek megnevezését,

i) a tandcsad6 tevékenységre tervezett kapacitast,

j) a soron kiviili ellen6rzésekre tervezett kapacitast,

k) a képzésekre tervezett kapacitast,

1) az egyéb tevékenységeket.

Az Motv. 119. § (5) bekezdése értelmében a helyi 6nkorményzatra vonatkozé éves ellendrzési tervet a képviseld-
testiilet az el6z6 év december 31-8ig hagyja jova.

A Law on Conto Kdnyvvizsgalé és Tandcsad Zrt. nevében Kristof Janosné belsé ellendrzési vezetd elkészitette Pécel
Varos Onkormanyzata 2020. évi ellendrzési tervét.

2119 Pécel, Kossuth tér 1. www.pecel.hu Tel: 28/452-745 Fax: 28/452-755



Az Motv. 119. § (5) bekezdésében foglalt kotelezettségnek eleget téve, Pécel Varos Onkorméanyzata 2020. évi
ellendrzési terve a melléklet szerint keriil eléterjesztésre a Tisztelt Képviselé-testiilet elé jovahagyas céljabol.

Hatarozati javaslat:

Pécel Varos Onkorményzatanak Képviseld-testiilete a Magyarorszag helyi 6nkorményzatair6l sz6lo 2011. évi
CLXXXIX. torvény 119. § (5) bekezdése alapjan igy hataroz, hogy Pécel Varos Onkorményzata 2020. évi ellendrzési
tervét a hatarozat mellékletét képez6 tartalommal jovahagyja.

A Képviselé-testiilet felkéri a jegyzot, dontésérdl értesitse a belsd ellendrzési vezetét, valamint, hogy intézkedjék az
ellendrzési tervben megjelolt vizsgalatok lefolytatasardl és annak eredményérél a polgarmester utjan tajékoztassa a
Képviseld-testiiletet.

Felelds: Olah Janos jegyz6
Hatéridd: értesitésre 2019. december 20.
tajékoztatasra 2021. méajus 30.

i
Pécel, 2019. december ’\)
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@ZDQ(\SU\;\;N\
Olah Janos

jegyzo

Az el6terjesztés melléklete:
- Pécel Varos Onkormanyzata 2020. évi ellendrzési terve (a hatarozati javaslat melléklete is)

VeI G

Az elbterjesztést készitette: dr. Szolnoki Imre aljegyz6

To \i
Az eldterjesztésben foglaltakkal szemben torvényességi szempontbol @ebﬂv oy
kifogast nem emelek. Olah Janos jegyz6

Az elbterjesztés megtargyalasahoz a jogszabalyi eléirasokon tul Kristof Janosné bels6 ellendrzési vezetdt javaslom
meghivni.
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Készitette: Krist6f Janosné belsé ellendr
Law on Conto Zrt £ rerT e VAT

Jovahagyta: %ﬁfli@os jegyzé o Ginhed, Mess ,

Péceli Polgarmesten H1 'atal
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Law On Conto
Konyvvizsgald és Tanacsado Zartkériden Mikéds Részvénytarsasag

Pécel Varos Onkorminyzata
2020. évi belsé ellendrzési munkaterve

Pécel Varos Onkormanyzatanak 2020. évi éves belsé ellendrzési tervét, a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és bels6 ellendrzésérél szolo,
370/2011. (XII.31.) kormanyrendelet (Bkr.) 31 §-dban foglaltak szerint
allitottuk ossze, figyelembe véve, az allamhaztartasért felelés miniszter altal
kiadott, szakmai-médszertani wWtmutaté és a Viros stratégiai tervében
meghatarozott tartalmat is.

Az éves ellenérzési terv a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasok és az
igazoltan rendelkezésére allé6 eréforrasok figyelembe vételével, a Stratégiai
Ellendrzési Tervvel 6sszhangban keriilt sszeallitasra.

Az ellenérzési terv, a tanacsadéi tevékenységre valé tekintettel, tartalmaz olyan
tartalékiddt is, amely a soron kiviili ellenérzési feladatok végrehajtasat is
biztosithatja.

1. Az éves ellendrzési tervet megalapoz6 kockizatelemzés, a kockizati

tényezok feltarasa és értékelése

Pécel Varos Onkormanyzatanak 2020. évi Bels6 Ellenérzési terve
kockéazatelemzésen alapul, amelyet a Magyarorszagi allamhaztartasi belsé
ellendrzési standardok 5300 szamii iranyelve alapjan, a Bkr. 29 § (1)
bekezdése rendelt el, a belsSellenérzési vezetd kotelezettségeként.

A Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellenérzési Kézikényvében rogzitett modellt kell
alkalmazni, a mukoédési és a gazdalkodasi folyamatokban feltart és azonositott
kockazati tényezék rangsoranak kialakitasanal.

A fentiek figyelembe vételével, a tervezés soran alapul vettik az egyes szervezeti
szintek feladatait és ennek alapjan megallapitottuk a Hivatal mtikodésére és
gazdalkodasara vonatkozé egyes kockazati tényezdket.

Szamitasaink szerint, az alabbiakban hatarozhatjuk meg, a fokozott figyelmet
igényl6 tényezéket:

° az esetleges forrashiany,

* a jogszabalyi valtozasok,

* a hianyos, vagy a hibas szabalyozottsag,

* az informaciéaramlasi utak,

* a dokumentaltsag és a

* ahumanerdéforras kapacitasanak és szakmai megfeleléségének szintje.

SZEKHELY: 2120 Dunakeszi, Szabadka utca 24/c lll/1.
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A kockazatelemzés felmérése, a vezetés javaslata, a feltart kockazati tényezék
beazonositasa és mindsitése, valamint a 2019 évben lefolytatott szakmai
targyalasok és az ellendrzés soran keletkezett tapasztalatok figyelembe vétele
hatarozta meg az ellenérzésre keriild folyamatokat és az ellenérzés céljat,
valamint ezek alapjan keriilt sor, az éves tervjavaslat elkészitésére.

Az 5370-es szamiu belsé ellendrzési standard iranymutatisa alapjan, az
Osszevont kockazati prioritisok mellett, figyelembe vettiik a belsd
ellendrzés egyéb szakmai szempontjait és terv-javaslatunkat erre
figyelemmel alakitottuk ki.

A magasabb kockazati fokozatba sorolt folyamatok, rendszeres és
kovetkezetes ellenérzése, hozzajarul a kockazatkezelés, jogszabalyban eldirt
hatékony és eredményes végrehajtasahoz.

Az egyszerii kockazati rangsor, a kockizatkezelési matrix mellett, az 5350-
es szamiu standard szerint, tartalmazza a 2020. évi ellenérzési terv
Osszeallitdsa soran, elkészitett folyamatonkénti kockazati térképet is.

A Péceli Polgarmesteri Hivatal, bels6éellendrzési feladatai kozott, az elvégzett
kockazatelemzés alapjan a magas, illetve a jelentés kockazati teriiletek
ellendrzését terveztiik, a kévetkezdk szerint:

® a vagyonnyilvantartis adatainak egyeztetése a fékonyvi, az
analitikus és a vagyonkataszteri adatokkal,

e az Onkormanyzat sajat tulajdonii gépjarmiiveinél, a
gépjarmiithasznalat szabalyozasanak, a jogszabalyban és a
belsé szabalyozasban eléirt, nyilvantartasok vezetésének
ellendrzése,

e a folyamatban 1évé beruhazasok nyilvantartasanak és az
aktivalasok folyamatanak ellendérzése,

o az Onkorminyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
szabalyozottsaga, valamint egyes  kontrolltevékenységek
miikddésének ellendrzése, az integritas érvényesitilése,

° a 2018.05.25-t6]1 hatalyba léptetett, 2016/679 szamu EU rendelet
nyoman, kételezévé tett GDPR hivatkozasii, altalinos adatvédelmi
rendelet végrehajtasara elkészitett intézményi szabilyzat
véleményezése és betartiasinak ellenérzése,

e a bizonylati rend és az okmanyfegyelem szabalyozottsaganak
ellenérzése,

e az Onkorminyzati tulajdonid lakéépiiletek, lakisok, nem
lakas céljara szolgalo helyiségek bérbeadasa
szabalyszeriiségének ellenérzése.

SZEKHELY: 2120 Dunakeszi, Szabadka utca 24/c lil/1.

TELEPHELY I.: 1074 Budapest, Rakoczi ut 68. 1/9
TELEPHELY II.: 2100 G6dolo, Hegedtis Gyula u. 2/A.
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2. A tervezett ellenérzések targya

Az ellenérzések altalinos célja, hogy elésegitse az Onkormanyzat és
intézményei gazdalkodasinak és miikodésének szabalyszeriiségét, a
koltségvetési beszimolok megalapozottsiagat, és adatainak valodisagat,
valamint az énkormanyzati eréforrasok hatékony felhasznalasat.

A belsé kontrollrendszerek Bkr.-ben meghatarozott szerkezeti egységeinek
osszhangjat biztositja a koltségvetési szervek informatikai hattere.

3. A belsé ellenérzés tervezésének folyamata:

A bels6 kontrollrendszer létrehozasaért, mitkodtetéséért és fejlesztéséért
a koltségvetési szerv vezetdje tartozik felelosséggel, az allamhaztartasért
felelés miniszter altal kdzzétett, modszertani itmutatok figyelembe vételével és
egyben koteles a folyamatokat, olyan formaban szabalyozni és mukodtetni,
amelyek biztositjaAk a rendelkezésre allé forrisok szabalyszerii,
szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

Az Aht. 70.8 (2) bekezdése alapjan, a belsé ellendérzés a belsd
kontrollrendszer keretén beliil miikodé, bizonyossagot adé és tanicsadéd
tevékenysége keretében, a jogszabalyoknak és belsd szabalyzatoknak vald
megfelelést, a tervezést, gazdalkodast és a kozfeladatok ellatasat vizsgalva,
megallapitdsokat és javaslatokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv
vezetdje részére.

A belsé ellenérzés az ellendrzott szervezet c€ljai elérése érdekében
rendszerszemléletii megkoézelitéssel és médszeresen értékeli, illetve
elésegiti az ellenérzétt szervezet iranyitasi, belsé kontroll és ellendrzési
eljarasainak hatékonysagit, a jogszabalyoknak és a bels szabalyzatoknak
valé megfelelést, valamint a koéltségvetési bevételek és kiadasok tervezését,
felhasznalasat és elszamolasat, tovabba az eszkdzokkel és a forrasokkal valo
gazdalkodas folyamatat.

A belso ellenérzés szakmai gyakorlatanak nemzetkdzi normai szerint, a belsé
ellenérzés koteles értékelni és mindsiteni, a vizsgalt szervezet
iranyitasat, miikédését és az informaciés rendszerét fenyegeté
kockazatokat, a pénziigyi és a miikodési adatok megbizhatosagat és
sziikséges zartsidgat, a miikodési folyamatok hatékonysagit és
eredményességét a vagyonvédelem biztonsagat, a torvények és
rendeletek, illetve az iranyelvek, valamint a belsé szabalyozasok
betartasanak vizsgilata alapjan.

A bels6 ellendérzés a 2020. évi munkatervét kockdzatelemzés alapjan
készitettiik el, figyelembe véve a 370/2011. (XII.31) Kormanyrendeletben
foglaltakat, tovabba a Bels6 Ellenérzési Kézikonyv elbirasait, és a bels6

ellenérzés szakmai akorlats 0zi_ normait, amely szerint

SZEKHELY: 2120 Dunakeszi, Szabadka utca 24/c Ili/1.

TELEPHELY I.: 1074 Budapest, Rékdczi ut 68. 1/9
TELEPHELY Il.: 2100 G6doll6, Hegedis Gyula u. 2/A.
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Pécel,

felmérésre keriiltek a koltségvetési szervek tevékenységét érintd, gazdalkodasi
folyamatban rejlé kockazatok.

A kockazatelemzés felmérésével, a fels6 vezetés javaslataval, az ellenori
fokusz kialakitasaval, a feltart kockazati tényezdék azonositasaval
mindsitésével, valamint az ellendrzési tapasztalatok figyelembe vételével
valasztottuk ki, az ellendrizendo gazdalkodo szervezeteket, folyamatokat,
és az ellendrzés céljat, majd ezek alapjan keriilt sor, az éves tervjavaslat
elkészitésére.

A bels6 ellenérzés fontos feladata a potencidlis hibak megel6ézése
érdekében, hogy a megjelend 1j, illetve jelentés mértékben modosuld
jogszabalyok értelmezéséhez, egységes végrehajtasahoz segitséget
nyijtson, egylttmikédve az ellenérzott koltségvetési, illetve egyéb
szervezettel.

Az Onkormanyzat belsé ellenérzési feladatait, kiils6, szakmai szolgaltato
megbizasi szerzédés alapjan latja el.

A kockazatelemzés eredménye

A 2020. évi belsé ellendrzési terv elkészitéséhez elkészilt a kockazatelemzés, a
prioritasok kijel6lése céljabol.

A kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasok, a belsé ellendrzési terv
elkészitése soran, tekintettel voltunk arra, hogy a magas kockazati teriiletek
a leheté legrovidebb idon beliil ellendrzésre keriiljenek és hogy a
kovetkezo 3 évben, minden teriileten lefolytatasra keriiljon a sziikséges
belséellendrzés.

2020. évben az éves belsé ellendrzési tervben meghatarozott koltségvetési
szerveknél pénziigyi, szabalyszeriiségi és rendszerellendrzést terveztiink,
amely szerint, a rendszerellendrzés a vizsgalt teriilet miitkodésének atfogo
vizsgalatat jelenti.

2019.11.27
Készitette: Jovahagyta:
Krist6f Janosné . _ Qlah J anos
‘ b | jegyzd

belsd ellendr

VJ .

e et d‘/._<
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